“DEL PROCEDIMENTO DAVANTI
AL TRIBUNALE”

(LIBRO II’ - TITOLO I’)

I. Le maggiori crepe della giustizia civile sono emerse nei
processi avanti 1 nostri tribunali e si sono manifestate nel-
lo spreco di attivitd processuale e nell’eccessiva durata dei
procedimenti, che & stata censurata anche a livello inter-
nazionale.

Un intervento sulla disciplina presente del modello le-
gislativo, finalizzato a recuperare snellezza e tempi morti delle
procedure, puo sensibilmente migliorare lo stato presente.
Alla base di lungaggini e di carenze di razionalita delle no-
stre procedure, possono porsi, tra gli altri, i seguenti fatto-
Il

~ il sistema della citazione ad udienza fissa ad iniziativa
delle parti sulla base del calendario giudiziario annuo del-
le prime udienze, che determina laccumulo di una grossa
quantita di procedure per i giudici, al di fuori di qualsiasi
programmazione ed organizzazione di lavoro.

- Una concezione ed attuazione distorta dell’oralita del-
la trattazione, di cui all’art. 180 c.p.c. che si traduce nella
partecipazione ad udienze avanti il giudice solo per ottenere
Uautorizzazione e scambiare memorie scritte, con grosse perdi-
te di tempo per tutti.

~ La mancanza di una direzione efficiente del processo da
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pate dell’istruttore, su cui faceva leva I'art. 175 c.p.c. e che
a causa della mole e sovente delle relativa conoscenza del-
la causa, indulge ai continui rinvii richesti dai patroni e che
sono causa di dispersione del processo.

— Una eccessiva tutela formalistica delle regole puramen-
te procedurali che emerge dall’adozione di sentenze impu-
gnabili, con conseguenti lunghi intervalli di procedure di
impugnazione, per decisioni riguardanti z/ processo e non il
merito (¢ il caso delle pronuncie di continenza ex art. 39 -
2° comma, di connessione ex art. 40 - 1° comma c.p.c.).

— L’accavallarsi e sovrapporsi di una pluralita di mezzi di
impugnazione avverso decisioni che attengono solo alla
procedura, come i regolamenti di competenza e gli appelli
ordinari rimessi alla pura discrezione delle parti.

— Il fatto che la scelta dell’udienza finale di conclusione del-
la procedura sia rimessa alla pura discrezione del giudice one-
rato della stesura della pronunzia, al di fuori di qualsiasi con-
trollo programmatorio del lavoro da parte dei suoi supe-
r1or11.

- La indulgenza a proposito dei “nova”, di deduzioni
istruttorie e di produzioni documentali nuove, che rimet-
tono in discussione il thema decidendum ed il thema pro-
bandum e 'ordine nel processo.

- Piti in generale il fatto che una volta introdotta /z pro-
cedura questa ¢ destinata a perpetuarsi senza la previsione di
adeguate e razionali cause di perenzione, cosi ingigantendo
il carico dei processi pendenti ed in definitiva I'arretrto.

La legge n. 353/90, in alternativa ad un ineludibile ade-
guamento degli organici delle dimensioni della litigiosita, ha
creduto di imprimere una maggiore celerita al processo,
attraverso misure che ne hanno radicalmente mutato la fi-
sionomia garantista, come intesa da sempre.

In tale ottica:
® hasoppresso la collegialita a favore del giudice unico (art.

196 bis) con esclusione di alcune cause, come gli appelli, do-
ve la trattazione e la istruttoria sono previste svolgersi

avanti l'intero collegio (art. 48, 2° comma R.D.

30.1.1941 n. 12);
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® )a soppresso effetto sospensivo dell’appello a favore della
esecutorieta immediata della decisione di 1° grado (art.

282 c.p.c.)
® ha abolito la reclamabilita al collegio delle ordinanze di am-

missione o meno delle prove (art. 178 c.p.c.);
® ha soppresso i “nova” ed ha introdotto pesanti preclusioni,

in concomitanza con gli scritti difensivi iniziali, anche

in materia di deduzioni istruttorie e di produzmne di

documenti, subordinandone la integrazione all’ autorizza-

zione del giudice, (art. 183 - 5° comma e 184 c.p.c.);
® ha ammesso la ordinanza di pagamento delle somme

non contestate (art. 186 bis) e la ingiunzione di paga-

mento, in corso di causa (art. 186 ter).

L’autore di queste righe dissente radicalmente dal modo
di vedere accolto dal legislatore nel *90, influenzato da
una concezione che indulge a misure sanzionatorie com-
portanti, per le parti, il sacrificio di garanzie che sono la
espressione di fondo della giurisdizione.

Essa sacrifica I'obiettivo di una decisione giusta rispetto
a quella affrettata su un thema decidendum che presenta
(a causa delle preclusioni) un 8rosso margine di non ri-
spondenza, rispetto al fatto che & alla base delle ragioni fat-
te valere.

Rimane tuttavia una grossa perplessita che il modello ac-
colto dalla legge 353/90 sia idoneo ad assicurare un pro-
cesso celere, cosi che 1 costi dei grossi sacrifici imposti alle
parti siano compensati dal risultato. Infatti fattor: di ritar-
do di cui sopra parlammo permangono in larga misura, quali
Paccumulo di un carico di lavoro sui giudici 4l di fuori di
una programmazione, la eccessiva tutela formalistica di re-
gole puramente procedurali, il sovraporsi di mezzi di impu-
gnazioni, con lunghi intervalli di tempo per questioni atti-
nenti alla sola procedura, e la mancanza di un razionale si-
stema di cause di perenzione.

La introduzione del giudice unico, a spese della garanzia
collegiale, induce a non nutrire eccessive speranze di recu-
pero di energie giudiziarie nella definizione delle liti. Gli
ultimi dati statistici relativi al giugno 94 ipotizzano un ca-
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rico di lavoro medio pro-capite di un ipotetico gindice unico
di tribunale sull’intero territorio nazionale di 1180 pro-
cessl pendenti e di oltre 350 processi sopravvenuti ogni anno
(uno al giorno, compreso le domeniche!).

L’ipotetico vantaggio conseguente alla esecutorieta del-
la decisione di 1° grado é neutralizzato dallo spreco della atti-
vita processuale conseguente alla prevista trattazione ed
istruttoria davanti all’intero collegio del giudice d’appello, mal-
grado che la revisione abbia a riguardare una decisione per
lo piu eseguita.

La mancanza di reclamabilita dell’ordinanza ammissiva o
meno di prove fa si che al momento della decisione di meri-
to essa sia condizionata dalle risultanze delle prove i fatto
esperite o dalla mancanza di riscontri probatori, perché non
ammessi.

Il carattere illusorio di una accelerazione del processo ci-
vile ¢ dato dalle speranze che il legislatore ha riposto in
modo parecchio ingenuo sui risultati realizzabili dalla pri-
ma udienza di trattazione (art. 183 c.p.c.).

La spiegazione della preclusione ancorata dal legislatore
alla 1% udienza di trattazione, puo cogliersi #el fatto che il
giudice istruttore, nel corso della stessa, interroga libera-
mente le parti presenti”, “tenta la conciliazione”, “richiede i
chiarimenti necessari” e “indica le questioni rilevabili d uffi-
cio delle quali ritiene opportuna la trattazione”.

Appare ben comprensibile, ove tale udienza realizzasse
codesti compiti, che le parti possano precisare e modificare le
domande, le eccezioni e le conclusioni, gia formulate, seduta
stante, o richiedere un termine abbreviato per presentare
memorie integrative delle precedenti domande e delle de-
duzioni istruttorie.

Esse avrebbero in definitiva quanto occorre dall’anda-
mento della 1* udienza di trattazione, per correggere il pre-
cedente tiro ed avanzare complete istanze istruttorie in un
termine breve come previsto dalla legge.

La ragione del pitl profondo scetticismo & che la I* udien-
za di trattazione assolva 1 compiti previsti dall’art. 183
c.p.c. e non si traduca, per il carico di lavoro incombente
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sul giudice, in una mera formalita o nella paralisi del proces-
sO.

Chi ha pratica delle procedure conosce, per esperienza,
la durata delle comparizioni delle parti avanti il giudice, ¢ la
congestione che ne deriva all’attivitd giudiziaria, cosi che &
difficilmente immaginabile, con un tale sistema, quante
cause finirebbero per essere trattate all’anno.

Una udienza di comparizione delle parti nella quale
venga espletato linterrogatorio libero delle stesse, vengano ri-
chesti 1 necessan chiarimenti ed indicate dal gzudzce le questio-
nt di cui ritenga opportuna la trattazione, costituisce un lusso
che determinerebbe la paralisi della giustizia civile.

Nel caso, ed ¢ certamente la ipotesi pili probabile, che
tale udienza si riduca ad una formalita verrebbe meno la logi-
ca della preclusione, e questa assumerebbe la portata di una
sanzione non giustificata.

II. 1l proponente ritiene che la soluzione preferibile & quel-
la di conservare la struttura del processo avanti il tribunale
articolata tra il giudice istruttore ed il collegio, come attual-
mente in essere, sopprimendosi la previsione del giudice uni-
¢o di tribunale di cui all’art. 190 bis c.p.c.

Egli crede altresi che debba essere conservata la fisiono-
mia garantista dell’attuale processo, che corrisponde a
principii tradizionali della nostra esperienza giuridica e
cosi I'effetto sospensivo dell’appello che costituisce I'e-
spressione del principio del doppio grado di giurisdizio-
ne, abrogandosi la generalizzazione della esecutorieta della
sentenza di 1° grado e, sia conservata la reclamabilita di al-
cune ordinanze del giudice istruttore, come quella in ma-
teria di prove ed altre cui accennerd tra poco.

Non si revoca in dubbio la esigenza di una deflazione
della attivita del tribunale.

Questo obiettivo va tuttavia raggiunto con misure di de-
congestione del lavoro dei tribunali, riducendo la competenza
per valore e per materia (e contemporaneamente aumentan-
do quella del pretore) semplificando i rimedi processuali e
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privilegiando I’obiettivo della decisione di merito rispetto
alle pronunzie di carattere ordinamentale.

In particolare la ottimizzazione del lavoro del tribuna-
le va conseguita con l'abolizione di quello spreco inutile di
attivita processuale che & costituito dalle attuali udienze di
trattazione della cansa, dove difensori e giudici sono impe-
gnati in un grosso lavoro burocratico solo per vedere au-
torizzato lo scambio di memorie scritte nel corso di una disor-
dinata successione 47 rinvii. Anche la logica sanzionato-
tia delle preclusioni va ripensata in una logica diversa e mol-
to piu efficace, imperniata sull’onere di riparare i costi che
una parte cagiona all’altra con la propria mancanza di soler-
zia, attraverso la sanzione delle spese irripetibili, @/ 47 fuo-
ri del principio della soccombenza, come #ncentivo a por-
Ie In essere comportamenti processuali ispirati « diligenza e
non come misure afflittive che penalizzino la sentenza giu-
sta.

Con questa visione, si indicano le seguenti misure che
vengono ritenute idonee a decongestionare al presente ed
in prospettiva 'attivita dei tribunali iz una logica non illibe-
rale che alteri la fisionomia e leda i valori tradizionali che
sono alla base del processo civile.

Sono qui elencate le seguenti misure:

— riduzione della competenza per valore e materia dei tribunale
¢ contemporaneo aumento di quella dell’istituto pretorio che ha
dimostrato, ad oggi, una notevole efficienza nella capacita
ad esaurire le procedure.

La proposta pud comportare un alleggerimento di rilievo
degli affari di competenza dei tribunali, per la quantita
delle liti aventi un valore o una materia che viene attribui-
ta ai pretori.

Si ha riguardo all’aumento della competenza per valore
dei pretori per le cause a £. 50 milioni, che appare misura
ragionevole (che potrebbe essere ulteriormente aumentata
a £. 70 milioni), alla estensione di quella per materia alle ese-
cuzioni immobiliari ed alle opposizioni.

Un ulteriore misura di decongestionamento ¢ realizza-
bile attraverso la devoluzione degli appelli delle decisioni dei
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giudici di pace al pretore, invece che al tribunale, lz zboli-
zione della competenza esclusiva dei tribunali per e guerele
di falso, che non appaiono giustificarla, dato il carattere
strumentale alla pronuncia di merito.

Un’efficace misura di decongestionamento dell’attivita
dei tribunali, con riguardo alla grossa mole del contenzio-
50 arretrato puo essere realizzata con la modifica dell’art. 90
della 1. 353/90, con la previsione che i processi pendenti, di-
venuti di competenza 47 altro giudice, debbano essere rias-
sunti davanti al nuovo giudice, ove 7ox sussistano partico-
lari ragioni tese ad economizzare il lavoro come nel caso
in cui il giudice a quo abbia escusso le prove o la causa si tro-
vz 1n prossimitd della conclusione.

Un ulteriore rimedio potrebbe essere rinvenuto nella
necessita di una speciale istanza, eventualmente accompa-
gnata dalla integrazione di depositi giudiziari, per conservare
in essere le procedure esistenti, cosi da alleggerire il carico di
lavoro di quelle procedure che potrebbero non aver piu
un attuale interesse neppure per le parti.

Una misura del genere fu introdotta qualche anno fi a
proposito del contenzioso tributario.

— Possibilita per le parti, di comune accordo, di portare diretta-
mente al gindice d’appello le cause aventi carattere documentale,
saltando un grado di giurisdizione.

Una misura di questo genere & prevista all’estero, come
ad esempio, dal’art. 302 del codice di procedura civile del
Canton Ticino e da noi, per il giudizio di Cassazione, dal-
’art. 360, 2° comma.

Tale misura alleggerisce il tribunale di tutte quelle con-
troversie per le quali le parti, senza inutili attese, potrebbe-
ro adire direttamente il gindice di appello, per la specificita del
carattere documentale della causa, e della esigenza di attua-
re il dettato del diritto.

La circostanza che ci6 venga subordinato ad una istan-
za congiunta delle parti, fa si che la esigenza del doppio gra-
do di giurisdizione non & considerato dalle parti premi-
nente rispetto a quella di una pronunzia celere.
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— Abolizione della necessita che abbiano a tenersi udienze da-
vanti al gindice, perché siano autorizzati o scambiali scritti di-
Sfensivi delle parti.

L’esperienza odierna indica quale sia /z mole del lavoro
inutile che viene svolta dalle parti e dai giudici nelle udien-
ze di trattazione solo per ottenere lautorizzazione allo scam-
bio di comparse o alla produzione di documenti, che si trasci-
nano sovente per anni ed anni.

La partecipazione del giudice alla fase introduttiva zon
¢ necessaria perché lo scambio di memorie puo essere attuato
direttamente tra le parti, senza Uintermezzo di un apposita
udienza davanti al giudice, co1 mezzi pis celeri di trasmissio-
ne di atti e documenti, quali 7 telefax.

La legge puo anche disciplinare preventivamente tale
scambio tra le parti e pud prevedere dopo I’esaurimento
delle iniziali repliche, un periodo circoscritto di /Zibero
scambio di atti difensivi, come a suo tempo ebbe a propor-
re lo Zanzucchi sul progetto Solmi e numerose Corti d’ap-
pello e 1o stesso Consiglio nazionale forense, sul progetto
Oronzo Reale.

E auspicabile che la legge preveda, ad esempio, un fer-
mine di 30 giorni per la costituzione del convenuto e lo scambio
della comparsa di risposta, e due termini, pure di 30 giorni, per
la rispettiva replica dell’attore ¢ duplica del convenuto.

Di qui potrebbe iniziare un periodo di 60 giorni per lo
scambio (anche via fax, e percio in tempo reale) di ulteriori
scritti integrativi delle parti.

Tutti gli att1, ovviamente, vanno depositati nelle cancel-
lerie, dopo essere stati scambiati tra le parti.

La stessa proposta e avanzata anche per la comunicazione
dei documenti tra le parti che pud essere effettuata, anche
via fax, come allegati delle memorie scritte e comunque
nell’ambito della fase introduttiva del processo di 1° grado
davanti al tribunale.

La soppressione delle udienze di trattazione per scam-
biare atti scritti, che costituiscono il paradosso della orali-
ta, ¢ destinata a procurare una notevole deflazione del la-
voro attualmente svolto nei tribunali.
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Cio obbedisce all’esigenza insopprimibile (auspicato
dal rappresentante del Governo all’inizio dei nostri lavori)
che la presenza del giudice sia ridotta allo stretto necessario,
cioé¢ quando deve prendere provvedimenti.

— Adozione della forma di “ordinanze”, per risolvere que-
stioni riguardanti ’ordinamento del processo invece delle sen-
tenze che comportano una fase di impugnazione con grossa
perdita di tempo per tutti, su incidenti propedeutici alla defi-
nizione del merito.

S1 ha riguardo all’attuale previsione che le pronuncie
concernenti la litis pendenza, la continenza, la connessione, e
la medesima competenza vengono decise con provvedi-
menti aventi natura di sentenza.

Una garanzia per le parti puo essere accordata attraver-
so la previsione che tali provvedimenti vengano dati con
ordinanza collegiale, e non del solo istruttore.

Per le ordinanze ammissive 0 non ammissive di prove testi-
moniali, nonché per quelle di sospensione del processo o di
interruzione di competenza adottate dal giudice istruttore,
puo essere prevista la loro reclamabilita al collegio.

Una tale proposta risponde al problema di come ovvia-
re a provvedimenti errati di sospensione o di interruzione
senza cadere nell’eccesso di impugnazioni al giudice di le-
gittimita, con conseguente spreco di attivita, come nel ca-
so della sospensione. Un ulteriore proposta tesa a/ rispar-
mio di attivita processuale, non giustificata, ¢ quella di
sopprimere la previsione attuale che la trattazione e la
istruzione della causa d’appello avvenga sempre e necessa-
riamente avanti 'intero collegio perché cid non appare ra-
gionevole specialmente quando la sentenza di 1° grado ven-
ga ritenuta esecutoria (come nell’attuale ordinamento) o
addirittura sia gia stata eseguita, al momento del processo
di appello.

All'opposto puo prevedersi, cosi accogliendo I'insegna-
mento j‘el Chiovenda, con riguardo a casi che ne prospet-
tino la esigenza, che il presidente del tribunale o del collegio, su
istanza di una delle parti, per una controversia particolar-
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mente delicata o importante, possa disporre che la trattazio-
ne e la istruzione avvengano avanti all'intero collegio, in dero-
ga a quanto la legge dispone per il loro svolgimento avanti
al giudice istruttore.

— Sostituzione di una logica indennitaria a quella di ispirazio-
ne penale nella disciplina dell’attivita processuale delle par-
ti per ottenere dalle stesse che [’attivita sia ispirata a soler-
zia e diligenza.

La logica delle preclusioni dell’attuale ordinamento & so-
stanzialmente tesa a punire le parti per il trascorrere del
tempo previsto nel compimento da parte dei loro difensori e
cosi per atti fuori termine.

Le preclusioni sacrificano i diritti delle parti per attivita ne-
gligenti dei loro difensori, ma nel contempo ledono anche il
pubblico interesse ad una sentenza giusta, mentre il proces-
so continuerebbe a svolgersi nell’ottica di una sentenza su
una verita legale diversa da quella reale.

Ci0 particolarmente concerne il rigore delle preclusio-
ni previste oggl giorno e la ristrettezza del termine.

Appare opportuno prevedere la possibilita della emenda-
tio libelli, nell ambito della fase introduttiva del processo, che
coincide con o scambio delle memorie e degli atti scritti
(anche via telefax).

Per quanto riguarda la produzione di documenti o la inte-
grazione di deduzioni istruttorie, si suggerisce una concezio-
ne pit equilibrata e liberale nel senso che codesti atti van-
no compiuti, in linea di massima, sempre nell'ambito della
fase introduttiva del processo, che puo prevedersi della du-
rata complessiva di 150 giorni.

Deve essere riconosciuto alla parte che abbia scoperto in
ritardo un documento, che abbia portata decisiva nella defi-
nizione della lite, o che abbia parimenti scoperto la esistenza
e la concludenza probatoria di testimonianze o altri mezzi di
prova, e tali vengano ritenuti dal giudice nella sua pronun-
zia, la possibilita di produrli o dedurli nel successivo corso
del processo.

In questo caso, tuttavia, appare ragionevole condannare
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la parte che se ne giovi, (come obbligo ope juris) di corri-
spondere all’altra parte, in via compensativa, 'ammontare
delle spese anche irripetibili e del danno causato all’altra
parte per il solo fatto che essa le ba inutilmente cagionate.

Si propone qui di prevedere la condanna alle spese anche
uripetibili per la fase della procedura e gli atti che la contro-
parte ha dovuto sopportare inutilmente, a causa del compor-
tamento altrui, indipendentemente dal principio della soccom-
benza e dal fatto che il responsabile abbia agito con dolo o col-
pa grave. Cid richiede un’espressa modj ﬁca dell’art. 92 c.p.c.

La misura proposta appare assai pis efficace a scoraggiare
anche da parte dei difensori comportamenti negligenti o
le astuzie, che sovente trasmodano in comportamenti
scorretti sul piano deontologico, in quanto essa fz leva sul
concreto interesse del difensore a non vedere sacrificate le
proprie aspettative economiche nei confronti del proprio
cliente, che verrebbe gravata anche degli oneri a favore
dell’altra parte o del di lei patrono.

Tale misura, pur basandosi su #na colpa presunta, per la
trasgressione del dovere di 7on cagionare inutili oneri all’al-
tra parte, si prospetta come il risultato di #z equo contempe-
ramento di interessi largamente ispirato ad equita.

— Previsione di un pist razionale sistema di cause di perenzione
del processo, al di fuori di misure riconducibili alla logica di
una pena privata.

Le cause di perenzione del processo odierne, nella loro
frammentarieta, non appaiono glustificate nell’'unica otti-
ca possibile, cio¢ del pubblico interesse 4 che il lavoro ne-
gh uffici giudiziari sia programmato e avvenga nel modo
pid ordinato, con la ottimizzazione dei costi pubblici.

Occorre cioe che le cause di perenzione abbiano un lo-
ro giustificazione nella razionalizzazione del lavoro che il
processo comporta a carico dei pubblici uffici.

Ill.  Accenniano ora allo svolgimento del processo quale viene
proposto nelle sue linee essenziali, con riguardo agli obiettivi an-
nunciati.
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®) La prima fase del processo ha carattere introduttivo e
s1 concreta nello scambio di atti scritti, nella deduzione di
prove e nella produzione di documenti e pud avere una
durata complessiva ipotizzabile in 150 giorni, rispetto ai
120 della disciplina odierna, comprendendo anche i ter-
mini per memorie integrative che possono essere accor-
date dal giudice alle parti in attuazione degli artt. 183 e
184 c.p.c.

Essa comincia con 'atto introduttivo che puo avere /a
Sforma del ricorso o anche della citazione della controparte da-
vanti al giudice, ma a4l di fuori di qualsiasi indicazione 4i
una “udienza fissa” stabilita dalla parte e che ¢ alla base del-
le irrazionalita dell’odierno sistema.

La fase introduttiva dovrebbe esaurirsi con il compi-
mento del termine fizale sovra indicato.

Essa richiede ovviamente la preventiva costituzione del-
Iattore e la iscrizione della causa nel ruolo generale degli
affari introdotti avanti il tribunale civile.

Ovviamente la mancanza di iscrizione tempestiva della
causa a ruolo comporta la perenzione della procedura.

In questa fase ¢ designato dal presidente un giudice istrut-
tore con competenza solo eventuale per atti cautelari o ur-
genti (tra questi eventuali cancellazioni di trascrizioni del-
le domande giudiziali).

Non ¢ prevista alcuna udienza di trattazione dato che il
contradditorio si svolge tra le parti, al di fuori della parte-
cipazione del giudice.

La comparizione dei difensori avanti il giudice e delle
parti per eventuale tentativo di conciliazione dovrebbe-
ro essere differite alla seconda fase e cioé quella di tratta-
zione, dopo che le parti hanno potuto conoscere rispetti-
vamente il reciproco punto di vista attraverso lo scambio
esauriente delle memorie scritte, e percid sono in grado
anche di valutare il rispettivo rischio.

Ovviamente alla iscrizione a ruolo si accompagna l'one-
re economico di congrui depositi.

La mancanza di questi adempimenti, come si & detto,
comporta la estinzione della procedura.
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B) La seconda fase é quella di trattazione vera e propria e di
istruzione probatoria.

Essa comincia con lz domanda di una delle parti al giu-
dice istruttore perché la causa venga iscritta nel ruolo delle
cause da trattare.

Ci0 consente al giudice di meglio programmare e razio-
nalizzare il proprio lavoro e quello dell’ufficio.

La prima udienza di trattazione ¢ chiamata ad assolvere il
compito di fare il punto della causa e delle questioni.

Nel corso della stessa, dopo che le parti si sono dette
tutto cid che potevamo dirsi attraverso lo scambio degli
scritti difensivi, e si sono comunicati i rispettivi documen-
ti e le istanze istruttorie, il giudice richiedera ai difensori le
precisazioni in fatto e in diritto.

Esaurita la prima udienza di trattazione il giudice &
chiamato a provvedere sulle richieste istruttorie e sulle ulterio-
11 incombenze di istruzione della causa.

Egli ordinera altresi il pagamento delle somme non
contestate e fara luogo alla emissione della ingiunzione di
cui all’art. 186 ter. Questa fase si conclude con Pordinanza
della chiusura della istruttoria.

¥) Lultima fase é quella della deliberazione.

Si prevede che la parte debba, sotto pena di perenzione,
chiedere al Presidente del tribunale la fissazione dell’udienza di
discussione davanti al collegio giudicante.

La mancata proposizione della domanda e la mancata
costituzione dei depositi determina la perenzione del pro-
cesso.

Viene indicata la competenza da parte del presidente
del tribunale e non del giudice istruttore, perché i/ primo
puo meglio programmare attivita del collegio ed in ultima
analisi, controllera altresi che /z redazione della decisione
sla tempestivamente curata.

C10 evitera che a programmare la udienza di discussio-
ne sia lo stesso giudice istruttore onerato della stesura del-
la decisione, al di fuori di qualunque controllo e, non ulti-
ma causa, dei grandi intervalli temporali tra la precisazione
delle conclusioni e il deposito della sentenza.
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CRITERI DIRETTIVI PROPOSTI

Lo svolgimento del processo davanti il tribunale, va

ispirato al seguenti criteri:

Previsione del succedersi di 3 frasi distinte: una prima
di carattere introduttivo, una seconda di trattazione e
istruzione della causa ed infine I'ultima, di discussione
e decisione.

Conservazione dell’attuale articolazione tra giudice
istruttore e collegio per tutte le cause e soppressione
del giudice unico di tribunale. Previsione che il presi-
dente del tribunale, in via eccezionale, per cause deli-
cate o importanti, disponga che il processo si svolga
avanti I'intero collegio.

Previsione che le parti, di comune accordo, per cause
documentali o riguardanti essenzialmente questioni di
diritto, possano saltare il primo grado e sottoporre la
controversia direttamente alla decisione del giudice di
secondo grado.

La fase introduttiva deve essere caratterizzata dallo
scambio diretto tra le parti delle difese scritte e delle
deduzioni istruttorie, secondo uno schema di legge,
senza la necessita di partecipare ad udienze davanti al
giudice. La presenza di questi va limitata alla discussio-
ne ed alla decisione di eventuali domande cautelari o
provvedimenti per risolvere incidenti sorti tra le parti.
Soppressione della citazione ad udienza fissa (con ri-
torno al sistema originario del codice del *42) sosti-
tuendola con una citazione che invita il convenuto a
comunicare le proprie difese ed a costituirsi nei termini
prefissati dalla legge.

Aggiungere un settimo requisito ai primi sei dell’art.
163 comma 2° c.p.c. che prescriva I'invito dell’attore al
convenuto alla osservanza di precisi termini successivi,
predeterminati dalla legge, per la rispettiva replica, du-
plica ed un ulteriore periodo per il libero scambio di
scrittl integrativi, pure predeterminato dalla legge.
Previsione che la comunicazione degli scritti e di copia
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dei documenti che si producono, possa avvenire coi
moderni mezzi telematici, tra difensori. Successivo lo-
ro deposito in cancelleria, al momento della costitu-
zione od entro breve termine dalla comunicazione. La
comunicazione degli scritti difensivi sana i vizi dei pre-
cedenti atti.

Previsione che la costituzione delle parti avvenga se-
condo le formalita in vigore.

La preclusione a dedurre e produrre va fissata con rife-
rimento al momento dell’esaurimento della fase intro-
duttiva. E ammessa la produzione di nuovi documenti
o la deduzione di nuove istanze di prova nel caso ecce-
zionale che si provi che esse non hanno potutto essere
effettuate prima della chiusura della fase introduttiva,
com’¢ il caso che siano stati scoperti successivamente.
Previsione nel caso diverso e sempre che documenti e
prove risultassero decisivi, dell’addebito a carico di chi
se ne giova delle spese ed onorari anche irripetibili che
sono state inutilmente causate alla controparte, indi-
pendentemente dal principio della soccombenza, cosi
modificando I’art. 92 c.p.c.

Esaurito lo scambio degli scritti e la comunicazione di
copia dei documenti, seguito dal loro deposito, il pas-
saggio alla fase di trattazione ed istruzione, dovrebbe
essere preceduto dalla richiesta di una delle parti al giu-
dice istruttore perché fissi la prima udienza di tratta-
zione. Contemporanea iscrizione della causa nel ruolo
speciale delle cause da trattare ed istruire. Presunzione
di abbandono nel caso di omissione degli oneri che
precedono.

Limitare a1 soli difensori la comparizione alla prima
udienza di trattazione per lo scopo di fornire al giudice
le precisazioni da lui richieste e fare il punto della cau-
sa e delle questioni. La comparizione personale delle
parti dovrebbe essere disposta, solo nel caso in cui ven-
ga prospettato o non escluso un esito favorevole di un
tentativo di conciliazione.

All’esito della prima udienza di trattazione nel corso
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della stessa o fuori udienza entro breve termine succes-
sivo, il giudice deve pronunciare i provvedimenti sulle
richieste istruttorie delle parti o, nel caso che la causa
sia ritenuta matura per la decisione, invito di questi al-
le parti perché precisino le conclusioni.
Conservazione della facolta di reclamo al collegio con-
tro la ordinanza sulle richieste istruttorie.
Svolgimento della istruzione della causa, secondo lo
schema in vigore.

Precisazione delle conclusioni su specifico foglio rias-
suntivo, da depositarsi in cancelleria, senza bisogno di
partecipare ad apposita udienza.

Il passaggio alla terza fase va preceduto dalla richiesta
di una delle parti al Presidente del tribunale perché de-
signi 1l collegio ed il relatore e fissi la udienza di spedi-
zione a decisione. Presunzione di abbandono nel caso
di inosservanza degli oneri precedenti.

Scambio di comparse e memorie conclusionali dalle
parti e loro deposito in cancelleria, entro un termine
fissato dal presidente, con congruo anticipo rispetto al-
'udienza di spedizione.

Abolizione della esecutorieta della sentenza di 1° gra-
do e ripristino della disciplina previgente in materia di
concessione della provvisoria esecuzione.
Reclamabilita al collegio delle ordinanze di sospensio-
ne o interruzione, pronunciate dal giudice istruttore.
Conservazione dell’attuale disciplina in materia di
estinzione nel processo con I'aggiunta della specifica
ipotesi di cessasione della materia del contendere se-
condo l'orientamento giurisprudenziale corrente.
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