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PRESENTAZIONE

L’autore esercita lavvocatura da oltre 40 anni.

Egli si ¢ sempre interessato ai problemi del processo e nel corso
del tempo ha pubblicato numerosi scritti sulle principali riviste
(Rivista di diritto processuale, Foro italiano, Ginrisprudenza
italiana, Rivista trimestrale ed altre) intorno alle strutture giu-
diziarie ed a casi clinici.

Ha recentemente raccolto tali scritti nel volume “Problemi at-
tuali e prospettive di riforma del processo civile” con presentazio-
ne del compianto prof. Enrico Allorio, edito nel 1994 per i tipi
della CEDAM.

Nel 1991 ha avuto occasione di partecipare ai lavori della
Commissione Giustizia del Senato “sul giudice di pace” e fare
verbalizzare il proprio dissenso di fondo e le proprie critiche in-
torno a tale istituto.

Da alcuni mesi é stato chiamato a far parte, come avvocato,
della Commissione ministeriale per la riforma del codice di pro-
cedura civile presieduta dal prof. Tarzia.

Nel corso dei lavori, sin qui svoltisi, ha sottoposto a rimedi-
tazione 1 temi di fondo del processo civile, che ora si trova prossi-
mo al suo collasso.

Egli ha avanzato una serie di proposte, quali il riordino del-
Pordinamento giudiziario, la limitazione della competenza per
valore del giudice di pace, la valorizzazione e la estensione di
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quella del pretore a £. 50 milioni e di quella per materia a tutte le
esecuziont mobiliari ed immobiliari ed alle opposizioni del debi-
tore e di terzi alla esecuzione ed agli atti esecutivi, la conserva-
zione dell’attuale articolazione tra istruttore e collegio nei tribu-
nali, la conservazione dell’effetto sospensivo dell’appello.

Un problema importante, secondo lui, e che ha formato ogget-
to di un’altra serie di proposte, é quella di semplificare e snellire
il processo avanti 1 tribunali e le corti d’appello, nell’ottica di
privilegiare lottenimento “della decisione di merito” rispetto a
coerenze teoriche riguardanti le regole ordinamentali e cosi di
evitare il troppo ed il vano.

I risultato di queste proposte wiene raccolto in questo scritto.

Esse sono state accolte dalla Commissione solo per una mode-
sta parte e l'impianto di fondo della novella e delle strutture ¢ ri-
masto quello previsto dalle norme emanate.

1l legislatore, tuttavia, non ha neppure atteso che la Commis-
sione ministeriale completasse i propri lavori ed ha anticipato la
entrata in vigore della novella, del giudice di pace e la istituzione
addirittura di uffici stralcio per i processi pendenti.

Queste misure sono destinate solo a mostrare quanto lungo
sta il cammino percorso nell’allontanamento dai principii della
giurisdizione ed offrira ai cittadini, per il futuro, un quadro di
garanzie cost povero e dequalificato da equivalere ad un sostan-
ziale diniego di giustizia. Esso per altro non curera i mali che
hanno solo cause organizzative.

[ recenti provvedimenti di cui al d.I. 21.4.1995 n. 121 ¢ al
pinrecente d.l. 21.6.95 n. 238, costituiscono I'epilogo di un pro-
cesso che intende il compito di rendere giustizia come attivita pu-
ramente amministrativa, affidata al gindice monocratico, come
unico arbitro, con un impressionante affievolimento delle garan-
zie delle parti e del doppio grado di giurisdizione.

E cosi entrato in vigore il giudice unico net tribunali senza
che si sia tenuto conto delle perplessita manifestate ai suoi tempi
dal Calamandrei, sulla esistenza di quella tensione morale che
ne costituisce l'indefettibile requisito.

E parimenti la esecutivita della sentenza di 1° grado disin-
centiva linteresse al rispetto del doppio grado di giurisdizione.

Da ultimo é stato introdotto I'art. 186 quater che degrada la
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pronuncia motivata al rango di una ordinanza esecutoria di
pagamento e di consegna, basata esclustvamente sul convinci-
mento del giudice che sia stata raggiunta la prova.

Si ha qui l'epilogo di quell’atteggiamento di insofferenza ver-
so Pobbligo costituzionale del motivare la pronuncia che é stato
portato avanti da esponenti di un certo settore della magistratu-
ra attraverso la pretesa a limitare la motivazione solo alle cause
complesse e non a quelle semplici e addirittura a ridurre la moti-
vazione ad un mero richiamo per relationem agli scritti difensivi
della parte vincente.

In tal modo il giudice si sottrae perfino al dovere di una veri-
fica di essersi formato un convincimento rigoroso.

Occorre riconoscere che lavvocatura recupera ora un grosso
ritardo nella partecipazione al dibattito sulle riforme che sono
gravemente sbilanciate a favore della conservazione del “hortus
clausus” dei gindici cosi lontano dai principii che regolano il
rapporto di pubblico servizio.

Llordinamento entra in vigore senza che i parlamentari, le-
gati all'avvocatura ed agli interessi generali che essa esprime, ab-
biano fatto tempestivamente qualche cosa di significativo per
impedirlo o modificarlo.

I rimedi ai quali é ricorso il legislatore, concretantisi nell'im-
piego di gindici precari di seconda mano (quali i gindici di pace)
con una preparazione in molti casi frutto di una formazione af-
Srettata, privi di prospettive di carriera e di una retribuzione in-
centivante, ed ancor piu le misure che svuotano Uinteresse ad
una sentenza motivata ed al rispetto del doppio grado, dequali-
Jicano in modo impressionante il servizio pubblico della giusti-
zia.

Talune correnti della magistratura ed ambienti politici ad es-
sa vicini, hanno opposto una pregiudiziale resistenza a rimuo-
vere le cause organizzative, con rimedii organizzativi, quali I'a-
deguamento degli organici con la copertura straordinaria dei po-
stz attraverso leve per concorso da chi esercita le professiont legali
come fecero in allri tempi i Guardasigilli Mortara e Togliatti.

E tuttavia si pensa di risolvere i problemi attraverso leve di
vice-pretori onorari tratti dal ceto forense, in posizione subalter-
na ed ancillare rispetto ai giudici ordinari, le cui schiere dovreb-
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bero continuamente esser contenute di numero ed alimentate da
giovani al primo concorso ed al primo impiego.

I provvedimenti entrano in vigore senza neppure attendere
Pesaurimento dei lavori da parte della Commissione ministeria-
le presieduta dal prof. Tarzia.

1 pin recenti emendamenti che propongono la riduzione della
competenza dei giudici di pace e il nuovo testo dell’art. 183
c.p.c., in corso di discussione, correggono la evidenza di alcuni
eccessi, ma non mutano significatrvamente il quadro e le pro-
spettive complessive e con esse, la attualita del discorso, qui
avanzarlo.

Questo complesso di circostanze e la dubbia attuazione dei la-
vori della Commissione, induce autore a render note le propo-
ste da lui avanzate e le sue prese di posizione al Convegno na-
zionale dell’Unione delle Camere Civili tenutosi a Milano il 2 e
3 giugno scorsi.

L’autore si augura che 'avvocatura, in vista del prossimo di-
battito parlamentare sulla conversione del decreto in legge, ri-
prenda in mano il dibattito intorno a quel che “occorre fare” nel-
Finteresse del Paese nel rispetto delle proprie tradizioni ispirate
alla civilta del diritto ¢ che a tale fine orienti Pimpegno degli
esponenti parlamentari, ad essa legati.

Con questi propositi egli affida alla meditazione dei lettori,
come spunto propositivo, il contenuto di questa fatica.

L’autore, da ultimo, ringrazia quanti gli diedero consigli e
tra questi, in particolare, i Presidenti di tribunale dott. Giovan-
ni Vigna ¢ Paolo Aliqguo Mazzei, gli esponenti del libero Sin-
dacato Ufficiali Giudiziari, ed i Colleghi delle Camere Civili
italiane.

Varese, 30 giugno 1995

Avv. Giovanni Valcavi
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CODICE DI PROCEDURA CIVILE

“DISPOSIZIONI GENERALI”
(LIBRO I’)

1. Daanni il Paese ha acquisito la consapevolezza che la
grave crisi del processo civile ha cause essenzialmente or-
ganizzative. L’incremento della litigiositd dall’entrata in
vigore del codice nel 1942 al 1982 era stimata intorno al
300% con aumenti significativi negli anni posteriori.

Questo fenomeno trova la sua origine nello sviluppo
economico del paese (basti pensare agli indici della circo-
lazione stradale) e nell’accesso dei numerosi ceti popolari
al servizio della giustizia.

L’organico complessivo degli addetti “alla giudicante
civile e penale” ¢ tuttavia rimasto fermo intorno a poco
pit di 6000 giudici ed € assolutamente inadeguato rispetto
all’aumento della domanda di giustizia.

Operando un confronto con paesi a noi vicini (delle
nostre dimensioni) si nota che la Germania ha un numero
di giudici piu che doppio.

Procedendo all’analisi di qualche dato, con riguardo al pe-
riodo *87-'91 si rileva che i processi di nuova formazione an-
nua (c.d. sopravvenuti) di 1° grado erano pari a 951.000 (cioé
17 per mille abitanti) e quelli pendenti (cioé comprensivi del-
Parretrato) erano 1.885.000 (pari a 34 per mille abitanti).
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Il carico medio, nel predetto quinquennio, dei “proces-
si sopravvenuti” era intorno a 703 per ogni pretore ed a
287 per ogni giudice di Tribunale (come se questo fosse
gia organizzato sulla base del giudice unico), mentre quel-
lo dei processi pendenti era intorno a 946 per ogni pretore
ed a 871 per ogni giudice di Tribunale.

La quantita dei processi che “si esaurisce” ogni anno
(con o senza decisione) é sotto il livello di quelli che so-
pravvengono e cosi I’arretrato é in continuo incremento.

Nelle preture il 50% de1 processi esauriti & definito con
decisione, ma nei tribunali esso scende al 35%, mentre
nelle Corti d’ appello la percentuale sale all’8 80%.

Appare percio oltremodo modesta nelle attuali condi-
zioni, la capacita delle nostre preture e tribunali ad esauri-
re con decisione 1 processi civili.

All'inadeguatezza degli organici si devono aggiungere
le altre gravi carenze organizzative, quali una scarsa razio-
nalizzazione del lavoro, la mancanza di effettivi controlli
sulla durata, sull’osservanza del rispetto dell’orario di la-
voro, sulla produttivitd e 'indebolimento del potere ge-
rarchico negli uffici, mentre nel Consiglio Superiore del-
La Magistratura manca perfino un ufficio “Tempi e meto-

i”.

Gli stessi dati quantitativi sono scarsamente conosciuti
o lo sono in modo inadeguato e le varie riforme avviate o
anche solo progettate non sono precedute da stime an-
che solo approssimative sulla distribuzione del carico di
lavoro tra 1 vari uffici e da una simulazione dei loro effet-
1.

Una riprova al riguardo ¢ data dalla tendenza codificata
dalle norme transitorie (cosi I'art. 90 legge 353/90) a pre-
vedere che le procedure proseguano presso gli uffici di ori-
ginaria appartenenza anche se divenute di importanza ba-
gatellare.

Norme di questo genere fanno concludere che le rifor-
me avviate non sono destinate a deflazionare il carico ec-
cessivo di contenzioso dei vari uffici e ¢16 continuera per
molti anni, fino all’esaurimento dell’arretrato.
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2. Una situazione cosi grave richiede anzitutto un’ade-
guamento degli organici e una sollecita copertura dei posti
relativi, come misura prioritaria.

Tuttavia esse incontrano ormai, da anni, le resistenze
dello spirito corporativo degli organismi associativi dei
giudici.

In questo senso vanno lette le resistenze a misure che

favoriscano I’accesso alla magistratura di appartenenti alle
professioni legali (sulla base dei buoni risultati di analoghi
rimedi esperiti a suo tempo dai Guardasigilli Mortara e
Togliatti).
. La conseguenza di questo stato di cose ¢ che gli organi-
ci sono fermi a livello di decenni scorsi ed il reclutamento
¢ limitato a giovani “al primo concorso ed al primo impie-
go”, pressoché digiuni delle complesse vicende della vita,
come un ex Presidente della Repubblica ebbe a denuncia-
re.

La selezione avviene attraverso esami nozionistici in
materie non sempre attuali, senza un preventivo esame
psicotecnico attitudinale, per saggiare la dote di equilibrio
cosi preziosa nel giudice, come avviene nelle nostre im-
prese.

La tendenza del legislatore & stata sin qui quella di ri-
correre ad espedienti quale quello di affidare il delicato uf-
ficio “del giudicare” a giudici di seconda mano, cioe a per-
sone anziane anche se volonterose (in buona parte pensio-
nati) che ormai serbano lontani ricordi della preparazione
universitaria, con esperienze recenti estranee all’attivita
giudiziaria e con un compenso a cottimo oltremodo mo-
desto.

L’esempio emblematico al riguardo & costituito dai giu-
dici di pace di cui alla 1. 20.XI1.1991 n. 371 di cui diremo.

La stessa strada ¢ stata percorsa or ora daid.l. n. 121 del
21.4.1995 e n. 238 del 21.6.1995 con i recenti provvedi-
menti che costituiscono il riconoscimento dell’impotenza
dello Stato e della mancanza di volonta politica di fronte
alle resistenze sopra accennate, malgrado le piti pessimisti-
che previsioni sulla sorte della giustizia civile.
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Tale significato hanno le misure estemporanee ed ay-
vilenti della giurisdizione, quale la istituzione di un uffi-
cio-stralcio per 1 processi pendenti, I'attribuzione dell’im-
ponente arretrato (pari ora a oltre 900 processi per ogni
pretore e a circa 1000 per ogni giudice di tribunale) solo al-
la meta dei magistraty, ricorrendo alla loro integrazione
con vice-pretori onorari, cui non si offrono prospettive di
carriera e una adeguata remunerazione e che si pensa di re-
clutare dalle professioni legali.

Lo Stato qui fa leva sullo spirito di servizio dei profes-
sionisti, ma non tanto da favorire il loro accesso alla magi-
stratura, che rimane quindi un hortus clausus per giovani

“al primo impiego”, dopo un esame nozionistico.

1l carico di lavoro pro-capite, a seguito di questi provve-
dimenti (incidendo su meta degli organici), é destinato a
raddoppiare e con esso 1 tempi lunghi della giustizia civile.

Un altro espediente estemporaneo & costituito dalle
norme della legge 353/90 che hanno soppresso la collegia-
lita nei tribunali ed hanno imposto la esecutorietd delle
sentenze di 1° grado.

Per colmo della sorte e come contropeso ad un somma-
rio giudizio di 1° grado, ¢ stata prevista la trattazione e la
istruttoria collegiale in appello, prestando ossequio alle ri-
correnti aspirazioni ad un processo orale e concentrato,
lontano dalle risorse disponibili. Codeste misure si so-
stanziano in un diniego di giustizia da un lato e in uno
spreco privo di senso, dall’altro, perché esse intervengono
oltre tutto dopo che la sentenza di 1° grado & esecutiva o
addirittura & gia stata eseguita.

3. In genere si avvertono (secondo I'opinione dello scri-

vente) le seguenti esigenze in materia di strutture giudiziarie:

— la adozione di criteri razionali nella distribuzione del
carico di lavoro in essere (non solo di quello di nuova
formazione), cosi modificando le norme transitorie;

- la ridefinizione delle circoscrizioni territoriali dei giu-
dici di pace, dei pretori e dei tribunali, sulla base della
popolazione che viene servita;
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- la riduzione dell’eccessiva competenza dei giudici di
pace e la modifica dei loro requisiti cosi da favorire
I’accesso a giovani laureati, alla ricerca di un lavoro de-
siderabile anche attraverso incentivi di carriera;

- la valorizzazione del pretore ampliandone la compe-
tenza;

- la conservazione delle garanzie della collegialita e del-
Ieffetto sospensivo dell’appello.

Soprattutto per far fronte alla grave crisi presente della
giustizia civile, occorrono misure straordinarie di amplia-
mento degli organici e di mobilitazione dei professionisti le-
gali (attraverso concorsi riservati) per la loro copertura.

Ove si perseveri nelle attuali condizioni si accentuera la
fuga dalla giustizia pubblica in direzione di quella privata
e cosi degli arbitrati con grave compromissione di una
funzione fondamentale dello Stato.

4. Alle misure organizzative concernenti le strutture
giudiziarie sopra descritte, occorre accompagnare il ripen-
samento di alcune scelte di fondo del codice in vigore e
i’adozione di misure innovative su taluni problemi noda-
1.

La attuale disciplina dell’astensione e della ricusazione
del Giudice civile (quest’ultima & affidata agli altri compo-
nenti del medesimo tribunale) offre scarse garanzie alle
parti e non risponde alle attese di garanzia circa I'impar-
zialita del giudice.

Ognuno avverte che la legge sulla responsabilita civile
del giudice, ormai, ¢ un ricordo del passato.

Il rimedio va rinvenuto nel sintonizzare le norme del
codice di procedura civile con quelle in atto nel processo
penale (art. 36 lettera h e 40 c.p.p.).

Il sistema introduttivo della novella processuale 353/90
si basa su un insieme rigido di “preclusioni”, non solo a
proporre domande ed eccezioni nuove, ma anche a pro-
durre documenti e dedurre istanze istruttorie, la cui esi-

stenza e decisivita sia stata scoperta dopo che & maturata la
preclusione.
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L’estensione delle preclusioni appare eccessiva consi-
derando che le stesse costituiscono la espressione di una
logica penale che va in direzione opposta allo scopo tipico
del processo.

Le “preclusioni” (come a suo tempo rilevd il Calaman-
drei) obbligano il difensore ad indovinare le mosse della
controparte.

Appare per altro problematico che esse producano i ri-
sultati attesi. Un’alternativa pili incisiva rispetto ad un tale
sistema, sembra una scelta che privilegia opzioni pit libe-
rali e meno rigide in fatto di preclusioni (quanto meno a
produrre e dedurre istanze istruttorie) e tuttavia fosse con-
tro-bilanciata dall’onere posto a carico di chi se ne giova
dall’onere di rimborsare (indipendentemente dalla soc-
combenza) le spese ripetibili ed irripetibili che “inutil-
mente” ha fatto sopportare alla controparte.

Essa rappresenterebbe un disincentivo assai piu effica-
ce, perché opera in concreto sugli interessi delle parti e
cosi sulla distribuzione delle spese; attraverso la modifica
dell’art. 92 c.p.c.

Il problema di fondo, nelle odierne condizioni e stante
la lunga durata attuale delle procedure, & quello di operare
una scelta in ordine a guali interessi delle parti si intendono
privilegiare: se cioé 'interesse ad una pronuncia “di meri-
to” in termini ragionevoli, anche a costo di sacrificare al-
cune “coerenze” concernenti il rapporto processuale o gli
interessi delle parti al rigoroso rispetto di queste ultime.

Torna qui a proposito I'antico apoftegma che “il me-
glio & nemico del bene”.

Ad avviso dell’autore di queste proposte bisogna porsi
Iobiettivo di semplificare al massimo le regole procedurali
e di evitare ogni tentazione che faccia perdere tempo, pur
nella salvaguardia delle fondamentali garanzie della giu-
risdizione (giudice collegiale nei tribunali ed effetto so-
spensivo dell’appello).

Questa esigenza di semplificazione induce ad esempio
ad uniformare la disciplina delle varie forme di incompe-
tenza ed a prevedere che 1 provvedimenti che dichiarano la
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incompetenza, la litispendenza, la continenza e la connes-
sione s1ano dati con ordinanza invece che con sentenza im-
pugnabile.

La stessa esigenza suggerisce la soppressione del regola-
mento facoltativo di competenza ex art. 43 c.p.c. e del con-
Slitto di competenza ex art. 45.

Nei casi sopra indicati, infatti, 'impugnabilita della
sentenza allontana la decisione di merito a tempi indefini-
t1, senza un apprezzabile interesse.

Per la stessa ragione sembra preferibile che anche una
pronunzia che non esaurisca il processo sia data in forma di or-
dinanza e non di sentenza, cosi modificando Iart. 279, 2°
comma - n. 4 c.p.c.

Oggigiorno 'attivita delle parti nella trattazione della
causa appare molto disordinata e si traduce in una serie in-
finita di rinvii per ottenere dal Giudice la autorizzazione a
scambiare “scritti” difensivi.

Sembra opportuno che la stessa legge fissi I’alternanza
delle cadenze per lo scambio di scritt1 difensivi, e che i di-
fensori se li abbiano a scambiare anche via fax.

E ragionevole ridurre la presa di contatto col giudice a
quando sorge ’esigenza che lo stesso adotti un provvedi-
mento vuoi per ammettere le prove, vuoi per fissare I'u-
dienza di discussione della causa.

Ragioni di economia inducono a conservare la reclamabi-
lita al Collegio dei provvedimenti dell’istruttore in mate-
ria di prove (nei tribunali) e ad estenderla contro le ordi-
nanze erronee di interruzione o di sospensione del proces-
$0.
La disciplina delle notifiche degli atti giudiziari va inte-
grata con norme suggerite dall’esperienza.

CRITERI DIRETTIVI PROPOSTI
La disciplina deve essere improntata ai seguenti criteri:

L. Sulle strutture gindiziarie in genere:
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Va rifatta la geografia giudiziaria, prevedendo che ad
ogni giudicatura di pace corrisponda in via di massima
una popolazione intorno a 20.000 abitanti, ad ogni
pretura una popolazione intorno agli 80.000 abitanti e
che ogni circondario di Tribunale abbia una estensio-
ne corrispondente alle odierne provincie, salvo il caso
che essa superi 1.000.000 di abitanti, nel qual caso ci
sara un circondario per ogni milione di abitanti o fra-
zione residua superiore ai 500.000 abitanti.

. Sui diversi giudici:

limitare la competenza per valore del giudice di pace a
£. 5.000.000 sopprimendosi le maggiori previsioni e la
giurisdizione penale.

Stabilire tra i requisiti che il giudice di pace non deve
avere un’eta superiore a 40 anni e deve essere eletto da-
gli elettori compresi nel Comune della giudicatura o
dai Consigli comunali rispettivi.

Norme di cui si propone la modifica: art. 7 c.p.c., 4 - 1°
comma, 5 lett. 4, 1. 21.11.91 n. 374;

ampllare la competenza per valore del pretore a £. 50
milioni, quella per materia alle controversie in materia
di regolamento di confini, di diritti di uso, di usufrut-
to, d1 serviti e di usucapione.

Estendere la competenza per materia anche agli appelli
contro le sentenze del giudice di pace, sottraendole ai
tribunali, nonché fare del pretore il giudice unico di
tutte le espropriazioni, comprese le immobiliari, le op-
posizionl a precetto, agli atti esecutivi, alla esecuzione,
quelle di terzo, qualunque ne sia il valore.

Norme di cui si propone la modifica: art. 8, 16, 17;

per 1 tribunali, ripristinare la precedente articolazione
tra giudice istruttore e collegio, con soppressione del
giudice unico di tribunale.

Prevedere che il Presidente del tribunale, nelle cause da
lui ritenute particolarmente importanti o delicate, su
istanza di parte, possa disporre che la trattazione, la istru-
zione e la discussione avvenga avanti I'intero collegm
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DISPOSIZIONI GENERALI

Sottrarre al tribunale la competenza a decidere gli ap-
pelli contro la decisione del giudice di pace e quella
sulle querele di falso.

Norme di cui si propone la modifica: art. 9 c.p.c., art.
90, legge 353/90.

Affidare anche le cause arretrate al giudice competente
secondo le nuove regole, salvo il caso che quello prece-
dente abbia provveduto sui mezzi di prova o la causa
sia 1n fase conclusiva.

Norme di cui si propone la modifica: art. 90 L. 353/90.

Sulla disciplina dell’astensione e della ricusazione:
estendere I’'obbligo dell’astensione del giudice al caso
di cui abbia manifestato prima della decisione, senza
esservi tenuto, il proprio convincimento sui fatti og-
getto della causa;

prevedere che sulla ricusazione del giudice di pace de-
cida il pretore, su quella del pretore decida il tribunale,
su quella di un giudice o dell’intero tribunale decida la
Corte d’appello, su quella del giudice d’appello o di
Cassazione decida una sezione diversa da quella di sua
appartenenza.

Norme di cui si propone la modifica: art. 51 e 53 c.p.c.
in sintonia con gli artt. 36 e 40 c.p.c.

Sulla disciplina delle modificazioni della competenza, delle
pronuncie in materia di incompetenza e dei regolamenti di
compelenza:

Sembra ragionevole prevedere:

un uniforme momento preclusivo sia per ’eccezione
sia per il rilievo d’ufficio della incompetenza per mate-
ria, valore e territorio, anche nei casi previsti dall’art.
28 c.p.c.;

estendere a tutte le ipotesi di eccezioni di incompeten-
za, I’onere di indicare il giudice ritenuto competente e
la possibilita che I’attore vi aderisca. In questo caso il
provvedimento del giudice deve rivestire la forma di
ordinanza e non di una sentenza impugnabile;
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escludere che il giudice, nel caso di una eccezione di
compensazione ex art. 35 c.p.c. debba rimettere la cau-
sa a quello che sarebbe competente per il maggior valo-
re del contro-credito;

prevedere che le pronuncie di litis-pendenza e conti-
nenza ex art. 39 c.p.c. nonché quelle di connessione ex
art. 40 siano date con ordinanza e non con sentenza
impugnabile;

sopprimere il regolamento facoltativo di competenza
di cui all’art. 43 c.p.c. e del conflitto di competenza di
cut all’art. 45 c.p.c.;

prevedere che la pronuncia sulla competenza ex art. 44
c.p.c. e quella sul regolamento di competenza ex art.
49 c.p.c. operino anche in un nuovo processo che fosse
introdotto tra le stesse parti, dopo la estinzione di
quello in cui sono state adottate.

. Sulla disciplina in materia di notifica:

estendere la competenza a notificare gli atti per posta
ad ogni ufficiale giudiziario, anche indipendentemen-
te dall’ufficio e dalla circoscrizione cui sia addetto;
estendere la possibilita di notifica alle persone fisiche
anche sul luogo di lavoro e per le persone giuridiche
anche al portiere dello stabile, se pur non fosse dipen-
dente;

prevedere che la notifica a mani di estranei avvenga in
busta chiusa;

sopprimere la necessitd del doppio accesso per I’affis-
sione dell’avviso di deposito alla Casa comunale ex art.
140 c.p.c.;

sopprimere la necessita della notifica al P.M. per i mili-
tari in servizio limitandolo alla consegna al Coman-
dante del corpo.

Norme di cui si propone la modifica: art. 137 - 2° com-
ma; 139 - 1° e 2° comma; 140; 145 e 146 c.p.c.
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“DEL PROCEDIMENTO DAVANTI
AL TRIBUNALE”

(LIBRO II’ - TITOLO I’)

I. Le maggiori crepe della giustizia civile sono emerse nei
processi avanti 1 nostri tribunali e si sono manifestate nel-
lo spreco di attivitd processuale e nell’eccessiva durata dei
procedimenti, che & stata censurata anche a livello inter-
nazionale.

Un intervento sulla disciplina presente del modello le-
gislativo, finalizzato a recuperare snellezza e tempi morti delle
procedure, puo sensibilmente migliorare lo stato presente.
Alla base di lungaggini e di carenze di razionalita delle no-
stre procedure, possono porsi, tra gli altri, i seguenti fatto-
Il

~ il sistema della citazione ad udienza fissa ad iniziativa
delle parti sulla base del calendario giudiziario annuo del-
le prime udienze, che determina laccumulo di una grossa
quantita di procedure per i giudici, al di fuori di qualsiasi
programmazione ed organizzazione di lavoro.

- Una concezione ed attuazione distorta dell’oralita del-
la trattazione, di cui all’art. 180 c.p.c. che si traduce nella
partecipazione ad udienze avanti il giudice solo per ottenere
Uautorizzazione e scambiare memorie scritte, con grosse perdi-
te di tempo per tutti.

~ La mancanza di una direzione efficiente del processo da
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pate dell’istruttore, su cui faceva leva I'art. 175 c.p.c. e che
a causa della mole e sovente delle relativa conoscenza del-
la causa, indulge ai continui rinvii richesti dai patroni e che
sono causa di dispersione del processo.

— Una eccessiva tutela formalistica delle regole puramen-
te procedurali che emerge dall’adozione di sentenze impu-
gnabili, con conseguenti lunghi intervalli di procedure di
impugnazione, per decisioni riguardanti z/ processo e non il
merito (¢ il caso delle pronuncie di continenza ex art. 39 -
2° comma, di connessione ex art. 40 - 1° comma c.p.c.).

— L’accavallarsi e sovrapporsi di una pluralita di mezzi di
impugnazione avverso decisioni che attengono solo alla
procedura, come i regolamenti di competenza e gli appelli
ordinari rimessi alla pura discrezione delle parti.

— Il fatto che la scelta dell’udienza finale di conclusione del-
la procedura sia rimessa alla pura discrezione del giudice one-
rato della stesura della pronunzia, al di fuori di qualsiasi con-
trollo programmatorio del lavoro da parte dei suoi supe-
r1or11.

- La indulgenza a proposito dei “nova”, di deduzioni
istruttorie e di produzioni documentali nuove, che rimet-
tono in discussione il thema decidendum ed il thema pro-
bandum e 'ordine nel processo.

- Piti in generale il fatto che una volta introdotta /z pro-
cedura questa ¢ destinata a perpetuarsi senza la previsione di
adeguate e razionali cause di perenzione, cosi ingigantendo
il carico dei processi pendenti ed in definitiva I'arretrto.

La legge n. 353/90, in alternativa ad un ineludibile ade-
guamento degli organici delle dimensioni della litigiosita, ha
creduto di imprimere una maggiore celerita al processo,
attraverso misure che ne hanno radicalmente mutato la fi-
sionomia garantista, come intesa da sempre.

In tale ottica:
® hasoppresso la collegialita a favore del giudice unico (art.

196 bis) con esclusione di alcune cause, come gli appelli, do-
ve la trattazione e la istruttoria sono previste svolgersi

avanti l'intero collegio (art. 48, 2° comma R.D.

30.1.1941 n. 12);
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® )a soppresso effetto sospensivo dell’appello a favore della
esecutorieta immediata della decisione di 1° grado (art.

282 c.p.c.)
® ha abolito la reclamabilita al collegio delle ordinanze di am-

missione o meno delle prove (art. 178 c.p.c.);
® ha soppresso i “nova” ed ha introdotto pesanti preclusioni,

in concomitanza con gli scritti difensivi iniziali, anche

in materia di deduzioni istruttorie e di produzmne di

documenti, subordinandone la integrazione all’ autorizza-

zione del giudice, (art. 183 - 5° comma e 184 c.p.c.);
® ha ammesso la ordinanza di pagamento delle somme

non contestate (art. 186 bis) e la ingiunzione di paga-

mento, in corso di causa (art. 186 ter).

L’autore di queste righe dissente radicalmente dal modo
di vedere accolto dal legislatore nel *90, influenzato da
una concezione che indulge a misure sanzionatorie com-
portanti, per le parti, il sacrificio di garanzie che sono la
espressione di fondo della giurisdizione.

Essa sacrifica I'obiettivo di una decisione giusta rispetto
a quella affrettata su un thema decidendum che presenta
(a causa delle preclusioni) un 8rosso margine di non ri-
spondenza, rispetto al fatto che & alla base delle ragioni fat-
te valere.

Rimane tuttavia una grossa perplessita che il modello ac-
colto dalla legge 353/90 sia idoneo ad assicurare un pro-
cesso celere, cosi che 1 costi dei grossi sacrifici imposti alle
parti siano compensati dal risultato. Infatti fattor: di ritar-
do di cui sopra parlammo permangono in larga misura, quali
Paccumulo di un carico di lavoro sui giudici 4l di fuori di
una programmazione, la eccessiva tutela formalistica di re-
gole puramente procedurali, il sovraporsi di mezzi di impu-
gnazioni, con lunghi intervalli di tempo per questioni atti-
nenti alla sola procedura, e la mancanza di un razionale si-
stema di cause di perenzione.

La introduzione del giudice unico, a spese della garanzia
collegiale, induce a non nutrire eccessive speranze di recu-
pero di energie giudiziarie nella definizione delle liti. Gli
ultimi dati statistici relativi al giugno 94 ipotizzano un ca-
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rico di lavoro medio pro-capite di un ipotetico gindice unico
di tribunale sull’intero territorio nazionale di 1180 pro-
cessl pendenti e di oltre 350 processi sopravvenuti ogni anno
(uno al giorno, compreso le domeniche!).

L’ipotetico vantaggio conseguente alla esecutorieta del-
la decisione di 1° grado é neutralizzato dallo spreco della atti-
vita processuale conseguente alla prevista trattazione ed
istruttoria davanti all’intero collegio del giudice d’appello, mal-
grado che la revisione abbia a riguardare una decisione per
lo piu eseguita.

La mancanza di reclamabilita dell’ordinanza ammissiva o
meno di prove fa si che al momento della decisione di meri-
to essa sia condizionata dalle risultanze delle prove i fatto
esperite o dalla mancanza di riscontri probatori, perché non
ammessi.

Il carattere illusorio di una accelerazione del processo ci-
vile ¢ dato dalle speranze che il legislatore ha riposto in
modo parecchio ingenuo sui risultati realizzabili dalla pri-
ma udienza di trattazione (art. 183 c.p.c.).

La spiegazione della preclusione ancorata dal legislatore
alla 1% udienza di trattazione, puo cogliersi #el fatto che il
giudice istruttore, nel corso della stessa, interroga libera-
mente le parti presenti”, “tenta la conciliazione”, “richiede i
chiarimenti necessari” e “indica le questioni rilevabili d uffi-
cio delle quali ritiene opportuna la trattazione”.

Appare ben comprensibile, ove tale udienza realizzasse
codesti compiti, che le parti possano precisare e modificare le
domande, le eccezioni e le conclusioni, gia formulate, seduta
stante, o richiedere un termine abbreviato per presentare
memorie integrative delle precedenti domande e delle de-
duzioni istruttorie.

Esse avrebbero in definitiva quanto occorre dall’anda-
mento della 1* udienza di trattazione, per correggere il pre-
cedente tiro ed avanzare complete istanze istruttorie in un
termine breve come previsto dalla legge.

La ragione del pitl profondo scetticismo & che la I* udien-
za di trattazione assolva 1 compiti previsti dall’art. 183
c.p.c. e non si traduca, per il carico di lavoro incombente
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sul giudice, in una mera formalita o nella paralisi del proces-
sO.

Chi ha pratica delle procedure conosce, per esperienza,
la durata delle comparizioni delle parti avanti il giudice, ¢ la
congestione che ne deriva all’attivitd giudiziaria, cosi che &
difficilmente immaginabile, con un tale sistema, quante
cause finirebbero per essere trattate all’anno.

Una udienza di comparizione delle parti nella quale
venga espletato linterrogatorio libero delle stesse, vengano ri-
chesti 1 necessan chiarimenti ed indicate dal gzudzce le questio-
nt di cui ritenga opportuna la trattazione, costituisce un lusso
che determinerebbe la paralisi della giustizia civile.

Nel caso, ed ¢ certamente la ipotesi pili probabile, che
tale udienza si riduca ad una formalita verrebbe meno la logi-
ca della preclusione, e questa assumerebbe la portata di una
sanzione non giustificata.

II. 1l proponente ritiene che la soluzione preferibile & quel-
la di conservare la struttura del processo avanti il tribunale
articolata tra il giudice istruttore ed il collegio, come attual-
mente in essere, sopprimendosi la previsione del giudice uni-
¢o di tribunale di cui all’art. 190 bis c.p.c.

Egli crede altresi che debba essere conservata la fisiono-
mia garantista dell’attuale processo, che corrisponde a
principii tradizionali della nostra esperienza giuridica e
cosi I'effetto sospensivo dell’appello che costituisce I'e-
spressione del principio del doppio grado di giurisdizio-
ne, abrogandosi la generalizzazione della esecutorieta della
sentenza di 1° grado e, sia conservata la reclamabilita di al-
cune ordinanze del giudice istruttore, come quella in ma-
teria di prove ed altre cui accennerd tra poco.

Non si revoca in dubbio la esigenza di una deflazione
della attivita del tribunale.

Questo obiettivo va tuttavia raggiunto con misure di de-
congestione del lavoro dei tribunali, riducendo la competenza
per valore e per materia (e contemporaneamente aumentan-
do quella del pretore) semplificando i rimedi processuali e
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privilegiando I’obiettivo della decisione di merito rispetto
alle pronunzie di carattere ordinamentale.

In particolare la ottimizzazione del lavoro del tribuna-
le va conseguita con l'abolizione di quello spreco inutile di
attivita processuale che & costituito dalle attuali udienze di
trattazione della cansa, dove difensori e giudici sono impe-
gnati in un grosso lavoro burocratico solo per vedere au-
torizzato lo scambio di memorie scritte nel corso di una disor-
dinata successione 47 rinvii. Anche la logica sanzionato-
tia delle preclusioni va ripensata in una logica diversa e mol-
to piu efficace, imperniata sull’onere di riparare i costi che
una parte cagiona all’altra con la propria mancanza di soler-
zia, attraverso la sanzione delle spese irripetibili, @/ 47 fuo-
ri del principio della soccombenza, come #ncentivo a por-
Ie In essere comportamenti processuali ispirati « diligenza e
non come misure afflittive che penalizzino la sentenza giu-
sta.

Con questa visione, si indicano le seguenti misure che
vengono ritenute idonee a decongestionare al presente ed
in prospettiva 'attivita dei tribunali iz una logica non illibe-
rale che alteri la fisionomia e leda i valori tradizionali che
sono alla base del processo civile.

Sono qui elencate le seguenti misure:

— riduzione della competenza per valore e materia dei tribunale
¢ contemporaneo aumento di quella dell’istituto pretorio che ha
dimostrato, ad oggi, una notevole efficienza nella capacita
ad esaurire le procedure.

La proposta pud comportare un alleggerimento di rilievo
degli affari di competenza dei tribunali, per la quantita
delle liti aventi un valore o una materia che viene attribui-
ta ai pretori.

Si ha riguardo all’aumento della competenza per valore
dei pretori per le cause a £. 50 milioni, che appare misura
ragionevole (che potrebbe essere ulteriormente aumentata
a £. 70 milioni), alla estensione di quella per materia alle ese-
cuzioni immobiliari ed alle opposizioni.

Un ulteriore misura di decongestionamento ¢ realizza-
bile attraverso la devoluzione degli appelli delle decisioni dei
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giudici di pace al pretore, invece che al tribunale, lz zboli-
zione della competenza esclusiva dei tribunali per e guerele
di falso, che non appaiono giustificarla, dato il carattere
strumentale alla pronuncia di merito.

Un’efficace misura di decongestionamento dell’attivita
dei tribunali, con riguardo alla grossa mole del contenzio-
50 arretrato puo essere realizzata con la modifica dell’art. 90
della 1. 353/90, con la previsione che i processi pendenti, di-
venuti di competenza 47 altro giudice, debbano essere rias-
sunti davanti al nuovo giudice, ove 7ox sussistano partico-
lari ragioni tese ad economizzare il lavoro come nel caso
in cui il giudice a quo abbia escusso le prove o la causa si tro-
vz 1n prossimitd della conclusione.

Un ulteriore rimedio potrebbe essere rinvenuto nella
necessita di una speciale istanza, eventualmente accompa-
gnata dalla integrazione di depositi giudiziari, per conservare
in essere le procedure esistenti, cosi da alleggerire il carico di
lavoro di quelle procedure che potrebbero non aver piu
un attuale interesse neppure per le parti.

Una misura del genere fu introdotta qualche anno fi a
proposito del contenzioso tributario.

— Possibilita per le parti, di comune accordo, di portare diretta-
mente al gindice d’appello le cause aventi carattere documentale,
saltando un grado di giurisdizione.

Una misura di questo genere & prevista all’estero, come
ad esempio, dal’art. 302 del codice di procedura civile del
Canton Ticino e da noi, per il giudizio di Cassazione, dal-
’art. 360, 2° comma.

Tale misura alleggerisce il tribunale di tutte quelle con-
troversie per le quali le parti, senza inutili attese, potrebbe-
ro adire direttamente il gindice di appello, per la specificita del
carattere documentale della causa, e della esigenza di attua-
re il dettato del diritto.

La circostanza che ci6 venga subordinato ad una istan-
za congiunta delle parti, fa si che la esigenza del doppio gra-
do di giurisdizione non & considerato dalle parti premi-
nente rispetto a quella di una pronunzia celere.
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— Abolizione della necessita che abbiano a tenersi udienze da-
vanti al gindice, perché siano autorizzati o scambiali scritti di-
Sfensivi delle parti.

L’esperienza odierna indica quale sia /z mole del lavoro
inutile che viene svolta dalle parti e dai giudici nelle udien-
ze di trattazione solo per ottenere lautorizzazione allo scam-
bio di comparse o alla produzione di documenti, che si trasci-
nano sovente per anni ed anni.

La partecipazione del giudice alla fase introduttiva zon
¢ necessaria perché lo scambio di memorie puo essere attuato
direttamente tra le parti, senza Uintermezzo di un apposita
udienza davanti al giudice, co1 mezzi pis celeri di trasmissio-
ne di atti e documenti, quali 7 telefax.

La legge puo anche disciplinare preventivamente tale
scambio tra le parti e pud prevedere dopo I’esaurimento
delle iniziali repliche, un periodo circoscritto di /Zibero
scambio di atti difensivi, come a suo tempo ebbe a propor-
re lo Zanzucchi sul progetto Solmi e numerose Corti d’ap-
pello e 1o stesso Consiglio nazionale forense, sul progetto
Oronzo Reale.

E auspicabile che la legge preveda, ad esempio, un fer-
mine di 30 giorni per la costituzione del convenuto e lo scambio
della comparsa di risposta, e due termini, pure di 30 giorni, per
la rispettiva replica dell’attore ¢ duplica del convenuto.

Di qui potrebbe iniziare un periodo di 60 giorni per lo
scambio (anche via fax, e percio in tempo reale) di ulteriori
scritti integrativi delle parti.

Tutti gli att1, ovviamente, vanno depositati nelle cancel-
lerie, dopo essere stati scambiati tra le parti.

La stessa proposta e avanzata anche per la comunicazione
dei documenti tra le parti che pud essere effettuata, anche
via fax, come allegati delle memorie scritte e comunque
nell’ambito della fase introduttiva del processo di 1° grado
davanti al tribunale.

La soppressione delle udienze di trattazione per scam-
biare atti scritti, che costituiscono il paradosso della orali-
ta, ¢ destinata a procurare una notevole deflazione del la-
voro attualmente svolto nei tribunali.
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Cio obbedisce all’esigenza insopprimibile (auspicato
dal rappresentante del Governo all’inizio dei nostri lavori)
che la presenza del giudice sia ridotta allo stretto necessario,
cioé¢ quando deve prendere provvedimenti.

— Adozione della forma di “ordinanze”, per risolvere que-
stioni riguardanti ’ordinamento del processo invece delle sen-
tenze che comportano una fase di impugnazione con grossa
perdita di tempo per tutti, su incidenti propedeutici alla defi-
nizione del merito.

S1 ha riguardo all’attuale previsione che le pronuncie
concernenti la litis pendenza, la continenza, la connessione, e
la medesima competenza vengono decise con provvedi-
menti aventi natura di sentenza.

Una garanzia per le parti puo essere accordata attraver-
so la previsione che tali provvedimenti vengano dati con
ordinanza collegiale, e non del solo istruttore.

Per le ordinanze ammissive 0 non ammissive di prove testi-
moniali, nonché per quelle di sospensione del processo o di
interruzione di competenza adottate dal giudice istruttore,
puo essere prevista la loro reclamabilita al collegio.

Una tale proposta risponde al problema di come ovvia-
re a provvedimenti errati di sospensione o di interruzione
senza cadere nell’eccesso di impugnazioni al giudice di le-
gittimita, con conseguente spreco di attivita, come nel ca-
so della sospensione. Un ulteriore proposta tesa a/ rispar-
mio di attivita processuale, non giustificata, ¢ quella di
sopprimere la previsione attuale che la trattazione e la
istruzione della causa d’appello avvenga sempre e necessa-
riamente avanti 'intero collegio perché cid non appare ra-
gionevole specialmente quando la sentenza di 1° grado ven-
ga ritenuta esecutoria (come nell’attuale ordinamento) o
addirittura sia gia stata eseguita, al momento del processo
di appello.

All'opposto puo prevedersi, cosi accogliendo I'insegna-
mento j‘el Chiovenda, con riguardo a casi che ne prospet-
tino la esigenza, che il presidente del tribunale o del collegio, su
istanza di una delle parti, per una controversia particolar-
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mente delicata o importante, possa disporre che la trattazio-
ne e la istruzione avvengano avanti all'intero collegio, in dero-
ga a quanto la legge dispone per il loro svolgimento avanti
al giudice istruttore.

— Sostituzione di una logica indennitaria a quella di ispirazio-
ne penale nella disciplina dell’attivita processuale delle par-
ti per ottenere dalle stesse che [’attivita sia ispirata a soler-
zia e diligenza.

La logica delle preclusioni dell’attuale ordinamento & so-
stanzialmente tesa a punire le parti per il trascorrere del
tempo previsto nel compimento da parte dei loro difensori e
cosi per atti fuori termine.

Le preclusioni sacrificano i diritti delle parti per attivita ne-
gligenti dei loro difensori, ma nel contempo ledono anche il
pubblico interesse ad una sentenza giusta, mentre il proces-
so continuerebbe a svolgersi nell’ottica di una sentenza su
una verita legale diversa da quella reale.

Ci0 particolarmente concerne il rigore delle preclusio-
ni previste oggl giorno e la ristrettezza del termine.

Appare opportuno prevedere la possibilita della emenda-
tio libelli, nell ambito della fase introduttiva del processo, che
coincide con o scambio delle memorie e degli atti scritti
(anche via telefax).

Per quanto riguarda la produzione di documenti o la inte-
grazione di deduzioni istruttorie, si suggerisce una concezio-
ne pit equilibrata e liberale nel senso che codesti atti van-
no compiuti, in linea di massima, sempre nell'ambito della
fase introduttiva del processo, che puo prevedersi della du-
rata complessiva di 150 giorni.

Deve essere riconosciuto alla parte che abbia scoperto in
ritardo un documento, che abbia portata decisiva nella defi-
nizione della lite, o che abbia parimenti scoperto la esistenza
e la concludenza probatoria di testimonianze o altri mezzi di
prova, e tali vengano ritenuti dal giudice nella sua pronun-
zia, la possibilita di produrli o dedurli nel successivo corso
del processo.

In questo caso, tuttavia, appare ragionevole condannare
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la parte che se ne giovi, (come obbligo ope juris) di corri-
spondere all’altra parte, in via compensativa, 'ammontare
delle spese anche irripetibili e del danno causato all’altra
parte per il solo fatto che essa le ba inutilmente cagionate.

Si propone qui di prevedere la condanna alle spese anche
uripetibili per la fase della procedura e gli atti che la contro-
parte ha dovuto sopportare inutilmente, a causa del compor-
tamento altrui, indipendentemente dal principio della soccom-
benza e dal fatto che il responsabile abbia agito con dolo o col-
pa grave. Cid richiede un’espressa modj ﬁca dell’art. 92 c.p.c.

La misura proposta appare assai pis efficace a scoraggiare
anche da parte dei difensori comportamenti negligenti o
le astuzie, che sovente trasmodano in comportamenti
scorretti sul piano deontologico, in quanto essa fz leva sul
concreto interesse del difensore a non vedere sacrificate le
proprie aspettative economiche nei confronti del proprio
cliente, che verrebbe gravata anche degli oneri a favore
dell’altra parte o del di lei patrono.

Tale misura, pur basandosi su #na colpa presunta, per la
trasgressione del dovere di 7on cagionare inutili oneri all’al-
tra parte, si prospetta come il risultato di #z equo contempe-
ramento di interessi largamente ispirato ad equita.

— Previsione di un pist razionale sistema di cause di perenzione
del processo, al di fuori di misure riconducibili alla logica di
una pena privata.

Le cause di perenzione del processo odierne, nella loro
frammentarieta, non appaiono glustificate nell’'unica otti-
ca possibile, cio¢ del pubblico interesse 4 che il lavoro ne-
gh uffici giudiziari sia programmato e avvenga nel modo
pid ordinato, con la ottimizzazione dei costi pubblici.

Occorre cioe che le cause di perenzione abbiano un lo-
ro giustificazione nella razionalizzazione del lavoro che il
processo comporta a carico dei pubblici uffici.

Ill.  Accenniano ora allo svolgimento del processo quale viene
proposto nelle sue linee essenziali, con riguardo agli obiettivi an-
nunciati.
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®) La prima fase del processo ha carattere introduttivo e
s1 concreta nello scambio di atti scritti, nella deduzione di
prove e nella produzione di documenti e pud avere una
durata complessiva ipotizzabile in 150 giorni, rispetto ai
120 della disciplina odierna, comprendendo anche i ter-
mini per memorie integrative che possono essere accor-
date dal giudice alle parti in attuazione degli artt. 183 e
184 c.p.c.

Essa comincia con 'atto introduttivo che puo avere /a
Sforma del ricorso o anche della citazione della controparte da-
vanti al giudice, ma a4l di fuori di qualsiasi indicazione 4i
una “udienza fissa” stabilita dalla parte e che ¢ alla base del-
le irrazionalita dell’odierno sistema.

La fase introduttiva dovrebbe esaurirsi con il compi-
mento del termine fizale sovra indicato.

Essa richiede ovviamente la preventiva costituzione del-
Iattore e la iscrizione della causa nel ruolo generale degli
affari introdotti avanti il tribunale civile.

Ovviamente la mancanza di iscrizione tempestiva della
causa a ruolo comporta la perenzione della procedura.

In questa fase ¢ designato dal presidente un giudice istrut-
tore con competenza solo eventuale per atti cautelari o ur-
genti (tra questi eventuali cancellazioni di trascrizioni del-
le domande giudiziali).

Non ¢ prevista alcuna udienza di trattazione dato che il
contradditorio si svolge tra le parti, al di fuori della parte-
cipazione del giudice.

La comparizione dei difensori avanti il giudice e delle
parti per eventuale tentativo di conciliazione dovrebbe-
ro essere differite alla seconda fase e cioé quella di tratta-
zione, dopo che le parti hanno potuto conoscere rispetti-
vamente il reciproco punto di vista attraverso lo scambio
esauriente delle memorie scritte, e percid sono in grado
anche di valutare il rispettivo rischio.

Ovviamente alla iscrizione a ruolo si accompagna l'one-
re economico di congrui depositi.

La mancanza di questi adempimenti, come si & detto,
comporta la estinzione della procedura.
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B) La seconda fase é quella di trattazione vera e propria e di
istruzione probatoria.

Essa comincia con lz domanda di una delle parti al giu-
dice istruttore perché la causa venga iscritta nel ruolo delle
cause da trattare.

Ci0 consente al giudice di meglio programmare e razio-
nalizzare il proprio lavoro e quello dell’ufficio.

La prima udienza di trattazione ¢ chiamata ad assolvere il
compito di fare il punto della causa e delle questioni.

Nel corso della stessa, dopo che le parti si sono dette
tutto cid che potevamo dirsi attraverso lo scambio degli
scritti difensivi, e si sono comunicati i rispettivi documen-
ti e le istanze istruttorie, il giudice richiedera ai difensori le
precisazioni in fatto e in diritto.

Esaurita la prima udienza di trattazione il giudice &
chiamato a provvedere sulle richieste istruttorie e sulle ulterio-
11 incombenze di istruzione della causa.

Egli ordinera altresi il pagamento delle somme non
contestate e fara luogo alla emissione della ingiunzione di
cui all’art. 186 ter. Questa fase si conclude con Pordinanza
della chiusura della istruttoria.

¥) Lultima fase é quella della deliberazione.

Si prevede che la parte debba, sotto pena di perenzione,
chiedere al Presidente del tribunale la fissazione dell’udienza di
discussione davanti al collegio giudicante.

La mancata proposizione della domanda e la mancata
costituzione dei depositi determina la perenzione del pro-
cesso.

Viene indicata la competenza da parte del presidente
del tribunale e non del giudice istruttore, perché i/ primo
puo meglio programmare attivita del collegio ed in ultima
analisi, controllera altresi che /z redazione della decisione
sla tempestivamente curata.

C10 evitera che a programmare la udienza di discussio-
ne sia lo stesso giudice istruttore onerato della stesura del-
la decisione, al di fuori di qualunque controllo e, non ulti-
ma causa, dei grandi intervalli temporali tra la precisazione
delle conclusioni e il deposito della sentenza.
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CRITERI DIRETTIVI PROPOSTI

Lo svolgimento del processo davanti il tribunale, va

ispirato al seguenti criteri:

Previsione del succedersi di 3 frasi distinte: una prima
di carattere introduttivo, una seconda di trattazione e
istruzione della causa ed infine I'ultima, di discussione
e decisione.

Conservazione dell’attuale articolazione tra giudice
istruttore e collegio per tutte le cause e soppressione
del giudice unico di tribunale. Previsione che il presi-
dente del tribunale, in via eccezionale, per cause deli-
cate o importanti, disponga che il processo si svolga
avanti I'intero collegio.

Previsione che le parti, di comune accordo, per cause
documentali o riguardanti essenzialmente questioni di
diritto, possano saltare il primo grado e sottoporre la
controversia direttamente alla decisione del giudice di
secondo grado.

La fase introduttiva deve essere caratterizzata dallo
scambio diretto tra le parti delle difese scritte e delle
deduzioni istruttorie, secondo uno schema di legge,
senza la necessita di partecipare ad udienze davanti al
giudice. La presenza di questi va limitata alla discussio-
ne ed alla decisione di eventuali domande cautelari o
provvedimenti per risolvere incidenti sorti tra le parti.
Soppressione della citazione ad udienza fissa (con ri-
torno al sistema originario del codice del *42) sosti-
tuendola con una citazione che invita il convenuto a
comunicare le proprie difese ed a costituirsi nei termini
prefissati dalla legge.

Aggiungere un settimo requisito ai primi sei dell’art.
163 comma 2° c.p.c. che prescriva I'invito dell’attore al
convenuto alla osservanza di precisi termini successivi,
predeterminati dalla legge, per la rispettiva replica, du-
plica ed un ulteriore periodo per il libero scambio di
scrittl integrativi, pure predeterminato dalla legge.
Previsione che la comunicazione degli scritti e di copia
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dei documenti che si producono, possa avvenire coi
moderni mezzi telematici, tra difensori. Successivo lo-
ro deposito in cancelleria, al momento della costitu-
zione od entro breve termine dalla comunicazione. La
comunicazione degli scritti difensivi sana i vizi dei pre-
cedenti atti.

Previsione che la costituzione delle parti avvenga se-
condo le formalita in vigore.

La preclusione a dedurre e produrre va fissata con rife-
rimento al momento dell’esaurimento della fase intro-
duttiva. E ammessa la produzione di nuovi documenti
o la deduzione di nuove istanze di prova nel caso ecce-
zionale che si provi che esse non hanno potutto essere
effettuate prima della chiusura della fase introduttiva,
com’¢ il caso che siano stati scoperti successivamente.
Previsione nel caso diverso e sempre che documenti e
prove risultassero decisivi, dell’addebito a carico di chi
se ne giova delle spese ed onorari anche irripetibili che
sono state inutilmente causate alla controparte, indi-
pendentemente dal principio della soccombenza, cosi
modificando I’art. 92 c.p.c.

Esaurito lo scambio degli scritti e la comunicazione di
copia dei documenti, seguito dal loro deposito, il pas-
saggio alla fase di trattazione ed istruzione, dovrebbe
essere preceduto dalla richiesta di una delle parti al giu-
dice istruttore perché fissi la prima udienza di tratta-
zione. Contemporanea iscrizione della causa nel ruolo
speciale delle cause da trattare ed istruire. Presunzione
di abbandono nel caso di omissione degli oneri che
precedono.

Limitare a1 soli difensori la comparizione alla prima
udienza di trattazione per lo scopo di fornire al giudice
le precisazioni da lui richieste e fare il punto della cau-
sa e delle questioni. La comparizione personale delle
parti dovrebbe essere disposta, solo nel caso in cui ven-
ga prospettato o non escluso un esito favorevole di un
tentativo di conciliazione.

All’esito della prima udienza di trattazione nel corso
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della stessa o fuori udienza entro breve termine succes-
sivo, il giudice deve pronunciare i provvedimenti sulle
richieste istruttorie delle parti o, nel caso che la causa
sia ritenuta matura per la decisione, invito di questi al-
le parti perché precisino le conclusioni.
Conservazione della facolta di reclamo al collegio con-
tro la ordinanza sulle richieste istruttorie.
Svolgimento della istruzione della causa, secondo lo
schema in vigore.

Precisazione delle conclusioni su specifico foglio rias-
suntivo, da depositarsi in cancelleria, senza bisogno di
partecipare ad apposita udienza.

Il passaggio alla terza fase va preceduto dalla richiesta
di una delle parti al Presidente del tribunale perché de-
signi 1l collegio ed il relatore e fissi la udienza di spedi-
zione a decisione. Presunzione di abbandono nel caso
di inosservanza degli oneri precedenti.

Scambio di comparse e memorie conclusionali dalle
parti e loro deposito in cancelleria, entro un termine
fissato dal presidente, con congruo anticipo rispetto al-
'udienza di spedizione.

Abolizione della esecutorieta della sentenza di 1° gra-
do e ripristino della disciplina previgente in materia di
concessione della provvisoria esecuzione.
Reclamabilita al collegio delle ordinanze di sospensio-
ne o interruzione, pronunciate dal giudice istruttore.
Conservazione dell’attuale disciplina in materia di
estinzione nel processo con I'aggiunta della specifica
ipotesi di cessasione della materia del contendere se-
condo l'orientamento giurisprudenziale corrente.
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“DEL PROCEDIMENTO DAVANTI AL PRETORE
ED AL GIUDICE DI PACE”

(LIBRO IF - TITOLO ITF)

S1 e detto in precedenza che tra i vari uffici giudiziari
quello che si & rivelato piu efficiente, ¢ il pretore anche a
causa della snellezza del rito.

La legge n. 354/91 sul giudice di pace ha portato parec-
chio disordine nella disciplina perché, pur mantenendo
formalmente unito il titolo II° concernente il processo
avanti 1l pretore ed 1l giudice di pace, ha soppresso gran
parte delle disposizioni comuni di cui al capo I° che ha ta-
sferito come speciali per il rito avanti il giudice di pace.

In tal modo il procedimento avanti il pretore risulta
identico a quello che si svolge avanti il tribunale, con la
esclusione di poche eccezioni, e cioé al di 13 del rinvio di
cui all’art. 311 c.p.c.

Ci0 ¢ sucettibile di tradursi in un appesantimento ed in
una minore efficienza della procedura.

Si propone di ripristinare lo schema pre-vigente, dando
spazio alle disposizioni comuni dei processi avanti il pre-
tore ed il giudice di pace, e conservando la specialita a
quelle poche norme differenziali che sono specifiche del
distinto procedimento avanti 'uno o I’altro giudice.

Ci10 s1 appalesa ragionevole nel caso vengano adottate
misure di deflazione del contenzioso avanti il tribunale,
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per le dimensioni dello stesso raggiunte, con la introdu-
zione di una fase iniziale di libero scambio degli scritti di-
fensivi.

Appare preferibile conservare nei procedimenti avanti
il pretore ed il giudice di pace, il sistema della citazione ad
udienza fissa e contemplare un minore rigore nelle preclu-
sioni e nelle ipotesi di estinzione. Cid a differenza dei pro-
cedimenti avanti il tribunale.

Si propone il riordino dela disciplina vigente e la sop-
pressione della necessita della rimessione al tribunale per
la decisione sulla querela di falso, a favore di una accerta-
mento incidentale del giudice della causa quoad effectus.

CRITERI DIRETTIVI PROPOSTI

La disciplina dovrebbe essere ispirata ai seguenti criteri:

® Adottare come regole comuni dei procedimenti avanti
il pretore ed il giudice di pace quelle che ora appaiono
riservate solo a quest’ultimo e riordinare le norme del
titolo.

® Fissare come termini dilatori liberi intercorrenti tra la
notifica e la prima udienza di comparizione e trattazio-
ne, 15 giorni se il luogo & compreso nella circoscrizio-
ne del tribunale, 20 se nell’ambito della Corte d’Appel-
lo, 30 se di altra Corte d’Appello, 60 giorni se in altro
Stato, con facolta in questo ultimo caso di riduzione
alla meta se la causa richiede pronta spedizione.

® Limitare al giudice di pace la necessita della compari-
zione pesonale delle parti davanti al giudice e quindi
del loro interrogatorio e della necessita del tentativo di
conciliazione. Possibilitd che tale comparizione sia or-
dinata dal pretore nel giudizio avanti a lui pendente e
nel caso che la ritenga utile.

® Soppressione della limitazione prevista dall’at. 320 - 5°
comma del rinvio per una sola volta per deduzioni in-
tegrative.

® Eliminazione della necessita della rimessione al tribu-
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nale per la querela di falso, stante il carico di lavoro di
questo ufficio e non sembrando cid necessario perché
la pronuncia & emanata incidenter tantum quoad effec-
tus.

Norma da modificare: art. 313 c.p.c.

Estensione anche al processo avanti il giudice di pace
delle formalita di discussione e decisione previste dagli
artt. 314, 315 solo per il processo avanti il pretore.



“DELLE IMPUGNAZIONI IN GENERALE”
(LIBRO II° - TITOLO III° - CAPO 1)

1. In materia di regole generali sulle impugnazioni si
propongono correzioni marginali.

Esse consistono:

- nella modifica della previsione dell’attuale art. 328
c.p.c., nel senso che ove sopraggiunga lz morte della parte
soccombente, durante il termine per impugnare, la decor-
renza di questo ¢ “sospesa” fino a quando non sia rinnovata la
notifica della sentenza agli eredi. Non sembra corretto che
gli eredi possano giovarsi del maggior termine del riprinci-
piare della decorrenza del termine per impugnare, con Ia-
dozione del criterio interruttivo, come se il tempo decorso
durante la vita del dante causas 7on abbia alcun rilievo.

— Nella modifica dell’art. 331 c.p.c. nel senso di prescri-
vere alle parti lobbligo di diritto di procedere alla integrazione
o del contraddittorio, ove si verta nella ipotesi di causa inscindi-
bile o scindibile dipendente, sotto pena di sospensione del proces-
so e non di inammissibilita del gravame.

Appare preferibile stabilire, in modo rigoroso, ’obbli-
go delle parti di /ntegrare il contradditorio de iure e zon li-
mitarsi a farlo dipendere da una ordinanza del giudice, che
potrebbe zon intervenire.

Ove questa non intervenga, infatti & reale il pericolo di
un frazionamento dei procedimenti di gravame tra le parti



FROPOSTE DI RIFORMA DEL PROCESSO CIVILE

di una causa inscindibile o scindibile dipendente, e perciod del-
la eventualita di giudicati contradditori.

Laddove la ordinanza intervenga e questa non sia esegui- -
ta, non puo ignorarsi che il processo d’appello pud andare
incontro a risultati diversi per gravami contro la stessa de-
cisione che intervengano successivamente tra le altre parti
della medesima causa inscindibile o scindibile dipenden-
te.

La sanzione della sospensione del processo nel caso di
mancata integrazione e la conseguente nullit degli atti
che fossero compiuti nelle more, in contrasto con il divie-
to di compiere atti, ex art. 298 c.p.c. & da preferirsi a quella
della inammissibilita dell’appello.

- Nella modifica dell’art. 332 c.p.c nel senso che la in-
tegrazione del contradditorio nei confronti delle altre par-
t1, nella ipotesi di cause scindibili autonome debba avve-
nire ope juris ad iniziativa della parte interessata, nel temi-
ne per evitare la preclusione.

Ove ci0 non avvenga, si prevede che ’appello prosegua
tra le parti originarie, non apparendo di rilievo il pubblico
interesse al simultaneus processus trattandosi di cause
scindibili autonome e percid suscettibili di dar luogo a
giudicati diversi.

CRITERI DIRETTIVI PROPOSTI

La disciplina dovrebbe essere ispirata ai seguenti criteri:
® Conservazione dei termini, della loro decorrenza, del-
laloro decadenza e del luogo di notifica, come discipli-
nato dalla legge vigente.
® Onere de jure della integrazione del contradditorio nei
confronti delle altre parti litis consorti nelle cause in-
scindibili e scindibili dipendenti, non presenti nel pro-
cesso senza bisogno di un provvedimento ad hoc del
giudice. _
Conseguenza dell’inosservanza: la sospensione del
processo e non la inammissibilita della impugnazione.
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Norma oggetto della proposta art. 331 c.p.c.

® Preclusione, a seguito di decorrenza dei termini, alla
integrazione del contradditorio nel caso di cause scin-
dibili autonome.






“DELL’APPELLO AVANTI LE CORTI
ED I TRIBUNALI”

(LIBRO IF - TITOLO IIF - CAPO 2)

I dati statistici delle procedure di appello denota un ra-
pido aggravarsi del carico di lavoro dei giudici chiamati a
decidere sui gravami nei confronti delle sentenze di 1° gra-
do e conseguentemente una ancora pix pesante formazione
dell’arretrato.

Quest’ultimo appare anche pili preoccupante nella fase
d’appello dove i processi che si esauriscono con decisione,
sono percentualmente intorno all’80% contro circa il 20%
delle cause esaurite senza decisione, mentre nei procedi-
menti di 1° grado quelle esaurite con decisione sono solo il
35% a fronte del 65% di quelle esaurite senza decisione.

Attualmente i/ carico di lavoro & andato sensibilmente
crescendo avanti alle Corti d’appello in misura elevata da
un quinquennio all’altro per cui resta come obiettivo da
perseguire con fermezza quello di deflazionare I’arretrato e
agevolare la capacita di esaurimento delle procedure, snel-
lendo Dattivita che si svolge avanti i giudici di appello.

In questa ottica si propone di conservare ’antica disci-
plina che attribuisce a4/ pretore la competenza sugli appelli
contro le decisioni dei giudici conciliatori (ogg1 giudici di
pace), per via della snellezza del rito che si svolge.

Una modifica dell’art. 90 delle disposizioni di attuazio-
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ne consiglia infatti di non aggravare le condizioni di lavo-
ro dei tribunali attribuendo loro gli appelli contro le deci-
sioni dei giudici di pace.

Le scelte del legislatore della legge 353/90 che vogliono
la trattazione e la istruzione delle cause di gravame avanti i
tribunali e le Corti svolgersi innanzi all’intero collegio, ap-
paiono erronee e tali da aggravare la condizione presente.

Sié qui adottato un modello processuale ispirato a con-
centrazione ad oralitd avanti il collegio.

Trattasi di un modello che insieme & un non-senso ed
una fonte di spreco di energie giudiziarie.

Che senso ha una trattazione e una istruzione che s/
svolge avanti l'intero collegio quando il gravame concerne
una sentenza di 1° grado esecutoria, se non addirittura eseguita’

Quale esigenza soddisfa la trattazione orale davanti al
giudice di appello quando la stessa ha per oggetto gli atti
scritti del processo di 1° grado (atti introduttivi, memorie,
verbali di prova, sentenza)?

Perché destinare il lavoro di tre giudici quando puo esse-
re fatto meglio da uno solo?

D’altro canto anche il processo di appello come era or-
ganizzato, prima della riforma della legge 353/90 appariva ed
appare, per altri versi, fonte di spreco.

L’attivita del consigliere istruttore nei processi d’appel-
lo gira a vuoto per circa 3 udienze prima di arrivare alla rimes-
sione al Collegio e trattasi di una inutile perdita di tempo che
puod essere risparmiata.

Il modello che si propone ¢ quello di una fase iniziale
improntata ad una citazione senza udienza fissa sul tipo di
quella proposta per il processo di 1° grado avanti il tribu-
nale, che prescrive fermini successivi per la costituzione del
conwvenuto e memorie di replica e di duplica ed un ulteriore pe-
riodo riservato al libero scambio di scritti difensivi tra gli av-
vocati.

Al termine di questa fase I’appellante e I’appellato pos-
sono procedere alla iscrizione della causa a ruolo e con-
temporaneamente richiedere al presidente della Corte o
della sezione la designazione del collegio, del giudice rela-
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tore e la fissazione della udienza collegiale di spedizione.

Al momento della chiusura di questa fase le conclusio-
ni devono essere fissate in un foglio di conclusioni scritte,
senza bisogno di una apposita udienza.

Si prevede che il presidente designi il collegio, il relato-
re fissi 'udienza collegiale di discussione e stabilisca con-
grui termini per il deposito e lo scambio di comparse e
memorie conclusionali.

Surichiesta delle parti, il presidente pud anche disporre
la discussione orale.

11 collegio decidera quindi la causa 0 ammettera le pro-
ve, dopo avere verificato la costituzione delle parti, la am-
missibilita dell’appello ed eventualmente avere dichiarato
la contumacia.

Nel caso che il collegio ammetta le prove, deleghera al-
la escussione un suo componente.

Seguira la decisione della causa.

CRITERI DIRETTIVI PROPOSTI

La disciplina dell’appello dovrebbe essere ispirata ai se-
guenti criteri:

* Effetto sospensivo dell’appello e ripristino della nor-
mativa previgente in materia di concessione, sospen-
sione e revoca della provvisoria esecuzione.

® Competenza esclusiva del pretore a giudicare gli appel-
i contro le decisioni del giudice di pace.

® Soppressione della citazione ad udienza fissa e sua so-
stituzione con citazione contenente |’invito a comuni-
care gli scritti difensivi ed a costituirsi in giudizio.

® Previsione nei giudizi avanti i tribunali e le corti d’ap-
pello di una fase introduttiva caratterizzata dallo scam-
bio di comparse e memorie anche via fax tra le parti e
seguita dalla loro costituzione, senza bisogno di parte-
cipare ad udienze davanti al giudice.

® Ammissibilita delle parti a produrre documenti e de-
durre istanze istruttorie sino all’esaurimento della fase
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introduttiva, salvo addebito delle spese ed onorari irri-
petibili, fatte sopportare inutilmente a controparte ed
evitabili con un comportamento piu diligente.
Previsione dell’onere a carico della parte piu diligente
di inoltrare al presidente della Corte (entro un termine
predeterminato, dopo I’esaurimento della fase intro-
duttiva) una domanda specifica per la designazione del
Collegio giudicante, del relatore e la fissazione di
udienza di spedizione a sentenza.

Contemporanea iscrizione del processo nel ruolo degli
appelli da trattarsi e discutersi.

Inammissibilita dell’appello nel caso di inosservanza
degli oneri precedent.

Previsione di delega del Collegio giudicante ad un
componente della escussione delle prove che fossero
disposte, salvo che questo ultimo ritenga necessario
che esse siano escusse davanti allo stesso.
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“DEL RICORSO PER CASSAZIONE”
(LIBRO I’ - TITOLO IIF - CAPO 3)

I procedimento davanti alla Corte di Cassazione mo-
stra di essere stato ad oggi risparmiato dalla crisi assai pil
di quello davanti i giudici di merito.

I contenzioso ha registrato anche qui un continuo cre-
scendo, passando da 8.545 processi sopravvenuti nel
1978-1982 a 12,691 nel 1991 e quelli pendenti hanno rag-
giunto il n. 37.666 all’ultima data di riferimento. Il carico
medio di lavoro pro-capite & stimabile intorno a 87 pro-
cessi sopravvenuti e n. 285 processi pendenti. Il numero
medio dei processi viene suddiviso sulla base di 132 giudi-
ci addetti alle sezioni civili.

Bisogna riconoscere che questo sovra-carico non ha si-
nora abbassato in modo sensibile la qualita del lavoro.

I problemi di questo procedimento sono stati sfiorati
dai vari progetti di riforma, ad eccezione di quello appro-
fondito Brancaccio-Sgroi. Essi sono stati oggetto di un di-
battito al convegno promosso dal Foro italiano, nell’anno
1985 e vi sono stati numerosi contributi.

Il recupero di una maggiore efficienza pud essere perse-
guito, agendo su due fronti, quali la destinazione di mag-
glori risorse in uomini e mezzi e la deflazione delle proce-
dure,

Sul primo fronte si deve perseguire I’adeguamento de-
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gli organici commisurandoli all’entitd delle procedure.

Il mantenimento di un buon livello qualitativo pud an-
che derivare dall’attuazione dell’art. 106 della Costituzio-
ne come ha auspicato I’attuale primo presidente.

Lo stesso fine pud essere conseguito anche attraverso
una maggiore permanenza del giudice nelle sezioni di as-
segnazione.

Non sembra ci si debba aspettare invece granché dalla
proposta di imporre ai giudici (come sosteneva Proto Pisa-
ni) 'obbligo della residenza a Roma.

La deflazione del contenzioso pud essere realizzata at-
traverso una serie concertata di misure.

E stato rilevato che una componente significativa della
quantita dalle procedure & rappresentata dall’abuso del re-
golamento di giurisdizione.

Un disincentivo, a questo proposito, potrebbe essere
I'accoglimento della proposta di sopprimere I’effetto so-
spensivo del regolamento predetto sul giudizio di merito.

Un alleggerimento del carico & prevedibile che conse-
gua alla proposta di sopprimere il regolamento facoltativo
di competenza ed il conflitto di competenza, in sede di
modifica degli artt. 43 e 45 c.p.c.

Un risultato analogo ¢ lecito sperare di trarre dalle propo-
ste di modifica degli artt. 39, 40 e 41 c.p.c. con 'adottare la
forma dell’ordinanza e non della sentenza impugnabile per i
provvedimenti di litis pendenza, continenza e connessione.

stato correttamente lamentato che la quantita dei ri-
corsi a sensi dell’art. 111 della Costituzione concorre in
modo rilevante al carico di lavoro.

Sembra qui opportuno prevedere una disciplina speci-
fica che limiti le ipotesi di ricorribilita ex art. 360 c.p.c. a
quelle che effettivamente rilevano ai fini della copertura
costituzionale.

Sotto questo aspetto il vizio di insufficiente e contrad-
ditoria motivazione, potrebbe essere ritenuto non deduci-
bile nel ricorso alla Corte di Cassazione ex art. 111 della

Costituzione perché esso non rileva ai fini della copertura
costituzionale.
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Il provvedimento impugnato ex art. 111 potrebbe per-
ci0 essere quello che rivela la omissione di motivazione su
un punto decisivo.

Non sembra da condividersi la proposta avanzata da
pit parti di estendere la incensurabilita ai vizii di insuffi-
ciente e contradditoria motivazione delle sentenze pro-
nunciate in secondo grado o in unico grado ed impugna-
bili a sensi dell’art. 360 c.p.c.

La adeguatezza e coerenza della motivazione € un re-
quisito irrinunciabile a presidio delle parti del processo,
perché la sentenza non s1 limita all’adozione dello schema
logico-sillogistico di tipo tradizionale, ma in particolare
utilizza assai sovente gli strumenti della logica induttiva
per trarre inferenze probabilistiche, proprie delle scienze,
e si conclude in proposizioni verificate dalla esperienza.

Un contributo all’economia del lavoro che esalti la fun-
zione di nomofilachia della Corte, puo essere dato dalla
riunione dei processi che presentano identita di questio-
ne, sulla scia di quanto accade nei processi davanti alla
Corte costituzionale.

Da ultimo la deflazione pud essere ottenuta con ’acco-
glimento della proposta di ammettere il rigetto dei ricorsi
per manifesta infondatezza con rito camerale.

CRITERI DIRETTIVI PROPOSTI

e Sopprimere l'effetto sospensivo del regolamento di
giurisdizione sulla procedura di merito.

® Prevedere la improponibilitd dei ricorsi ex art. 111 del-
la Costituzione per motivazione insufficiente e con-
tradditoria.

e Ammettere la riunione dei processi che presentano
identitd di questioni.

® DPrevedere il rigetto del ricorso, con rito camerale, per
manifesta infondatezza.
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“NORME PER LE CONTROVERSIE
IN MATERIA DI LAVORO”

(LIBRO II' - TITOLO IV")

La crisi organizzativa della giustizia civile per la inadegua-
tezza degli organici di fronte all’aumento della domanda giu-
diziaria, non ha lasciato indenne il rito del lavoro.

E stato lamentato I"allungarsi dei tempi che intercorro-
no tra il deposito del ricorso e la decisione e che la fissa-
zione della udienza di discussione, in primo ed in secon-
do grado, davanti a parecchie curie, segue a distanza di an-
ni dalla introduzione del ricorso.

L’aumento del carico di lavoro ¢é stato ricondotto all’af-
flusso di molte controversie riguardanti il pubblico impie-
go, gli invalidi civili, o che derivano da decisioni innovati-
ve della Corte costituzionale o della giurisprudenza di le-
gittimita.

Si e chiesto un aumento addirittura multiplo degli or-
ganici dei giudici del lavoro.

Questo stato di cose dimostra che la preferenza verso il
rito orale, concentrato, con preclusioni, davanti ad un giu-
dice unico non consente di farsi illusioni e non rappresen-
ta il toccasana.

Appare vie pit semplicistica 'opinione di risolvere ca-
renze organizzative e strutturali attraverso meri interventi
legislativi sul processo.
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L’adozione di misure organizzative va posta in primo
piano, anche per queste procedure.

Ci limitiamo qui (senza inoltrarci in proposte generali)
a proporre un’emendamento al combinato disposto degli
artt. 429 - 3° comma - 150 disp. att. c.p.c., che come attual-
mente interpretato conduce al risultato erroneo di procu-
rare al creditore un lucro e non il ristoro del quod interest
secondo il quod plerumque accidit. Per una motivazione
piu ampia, richiamo quanto scrissi in Foro it. 1994, I,
2624 ed il disegno di legge n. 2844 che fu da me presentato
il 29.5.1991 al Senato della repubblica.
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“DEL PROCESSO ESECUTIVO®
(LIBRO III°)

L. Quel che colpisce ogni operatore del diritto é la ma-
croscopica discrepanza tra scopo e risultato del processo
esecutivo.

E sotto gli occhi di tutti quanto grande sia lo scarto tra
il risultato economico del soddifacimento del diritto del
creditore ed il sacrificio sopportato dal debitore.

Ormai puo dirsi che la attuazione della sanzione esecu-
tiva obbedisce ad una logica penale piti che a quella di ca-
rattere satisfattivo.

Cio dipende da un complesso di fattori, taluni socio-eco-
nomici, quali la marginaliti del mercato interessato ai beni
da realizzare, talaltri dipendenti dall’impiego 0 meno di mes-
saggi pubblicitari idonei a provocare la domanda di acquisto,
o riconducibili alla tecnica delle vendite impiegate (per in-
canto o per commissionario) o ancora alla capacita delle or-
ganizzazioni intermediarie di raggiungere il mercato.

E un dato di fatto che il realizzo dei beni per pubblici
incanti, troppo sovente si riduce (sia che riguardi mobili o
immobili) a quel poco che residua ad indebiti accordi sot-
to banco tra speculatori, che gareggiano senza scrupoli.

Il processo esecutivo, ancora all’alba del duemila non
conosce altro tipo di mercato che quello anacronistico del
pubblici incanti.
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Ad essere vittime della distruzione di ricchezza non so-
no solo 1 debitori, ma gli stessi creditori concorrenti ed il
grado con cui essi dovrebbero soddisfarsi secondo diritto.

La esecuzione & infatti dominata, in concreto, dalla lo-
gica del prior tempore potior jure.

Essa non conosce quegli ammortizzatori che sono ad
esempio propri della legislazione concorsuale e che con-
sentono di ottimizzare il sacrificio del debitore al migliore
risultato possibile per il creditore.

Cosi lordinario processo esecutivo non conosce la
eventualitd di temporanee moratorie o di concordati (con
garanzia o con cessione dei beni, questa accompagnata o
meno dall’impegno di rilievo da parte dei terzi) e che sia-
no vincolanti per tutti. Tali correttivi sono abbandonati
all’eventualita di accordi stragiudiziali, in cui ciascun cre-
ditore e talora lo stesso debitore hanno reciprocamente un
sostanziale diritto di veto e di condizionamento.

II.  Oltre alle carenze di fondo, di cui si & sopra detto, la
discrepanza tra scopo e risultato del processo esecutivo &
notevolmente aggravata da una disciplina legislativa oltre
modo manchevole ed incoerente.

Non a caso, il decreto ministeriale ha assegnato a que-
sta Commuissione 1l compito non secondario di rivedere la
normativa del processo esecutivo che & stata perennemen-
te trascurata dai precedenti progetti, salvo quello Lieb-
man, intorno al quale scrissi in Riv. dir. proc. 1985, 1, p.
89.

Le principali mancanze della normativa in vigore, si
possono cosi riassumere:

® La parte generale (art. 483-512) si riduce ad uno sche-
ma articolato in poche norme, che contexnplano una di-
sciplina sommaria ed mcompleta dei pitt importanti nodi.

Quel che ¢ opinabile ¢ il coordinamento delle norme
generali con quelle speciali e di queste tra loro e la organi-
citd dell’intero corpus.

A questo riguardo, un aspetto quanto mai importante &
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dato dalla medesima pluralita dei giudici d’esecuzione (il
tribunale per le espropriazioni immobiliari ed il pretore
pe tutte le altre) che ha perso gran parte del suo significato
orginario.

All’epoca dell’entrata in vigore del codice, la ricchezza
pitl importante era data da quella immobiliare e cio era al-
la base delle maggiori garanzie sottese alla competenza del
tribunale, per le stesse.

Al giorno d’oggi, invece la ricchezza mobiliare ha as-
sunto una dimensione ed un ruolo sconosciuti a quell’e-
poca e tali da non apparire inferiori a quella immobiliare.

Per contro la introduzione del giudice unico nei tribu-
nali, rende meno percepibile una ipotetica maggiore ga-
ranzia rispetto al pretore.

[ pit recenti disegni di legge concernenti la espropria-
zione immobiliare tendono ad affidare le vendite all’in-
canto ai notai, assegnando al giudice un ruolo eventuale,
per il caso in cui siano proposte delle opposizioni (v. dise-
gno di legge n. 1054 al Senato, XII legislatura).

La odierna crisi della giustizia civile ha fatto perdere gran
parte della originaria giustificazione della dicotomia tra giu-
dice d’esecuzione, competente per materia ratione executio-
nis e giudice cl’opposmone competente per valore, in ragio-
ne del credito contestato, con i lunghi passi intermedi tra l'u-
no e I’altro, postulati dall’art. 615, 2° comma c.p.c.

La cris1 soprattutto ha investito i tribunali che sono di-
venuti sinonimo di minore efficienza e percid di minori
garanzie di quelle offerte dal pretore.

E del resto opinabile la identificazione del valore del
compendio espropriato con I'entita del credito, che di per
s¢ non ¢ messa in forse dalla sorte del processo esecutivo.

Ispirata da queste considerazioni ¢ stata la proposta del-
P’autore, avanzata a suo tempo con il disegno di legge n.
2777 nella X* legislatura, la quale ha mirato a unificare nel
pretore il giudice sia delle esecuzioni di ogni tipo, sia delle
opposizioni alla esecuzione e agli atti.

Una eccezione a questa regola potrebbe riguardare la ri-
vendica del terzo ex art. 619 c.p.c.
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® Inadeguata appare per un verso la normativa esistente
in ordine alla possibilita di ricercare le cose da pignorare (ed
in particolare 1 valori mobiliari ed i conti bancari) mentre &
inutilmente severa verso il debitore, per quel che riguarda i
mobili usati, che arredano il domicilio domestico e cioé pra-
ticamente la sala ed il tinello, che valgono poco o nulla,

La disparita di trattamento tra questi beni e ad esempio
gli elettrodomestici & quanto mai evidente.

La disciplina del pignoramento richiede per altro parec-
chie integrazioni.

Il pignoramento mobiliare e presso terzi sostanzial-
mente si riduce a quello delle cose che vengono occasio-
nalmente rinvenute presso il debitore (quali di fatto i po-
chi mobili usati) o a quei valori che sono personalmente
noti al creditore procedente.

Il ventaglio delle possibilita di ricercare le cose da pi-
gnorare offerto dall’art. 513 c.p.c. & cosi modesto da con-
dannare in partenza il credito ad essere in larga misura in-
soddisfatto.

Non deve sottovalutarsi che la nostra epoca, oltrettutto
¢ catterizzata dal diffondersi del fenomeno fiduciario dei
valori mobiliari.

Il problema di fondo mi pare quello di attribuire all’uf-
ficiale giudiziario maggiori poteri di indagine patrimonia-
le sul debitore con possibilita di accesso (su autorizzazio-
ne del giudice) alle informazioni di banche, societa finan-
ziarie e fiduciarie.

Una legislazione che prevede indagini patrimoniali &
ad esempio quella francese.

La espropriazione dei mobili usati di arredo della casa
del debitore, prevista dall’art. 514 c.p.c. di cui si disse, pre-
senta costi elevati e distrugge la ricchezza.

Alcuni anni fa il Convegno di Viareggio, promosso da-
gli istituti di vendite giudiziarie stimo il ricavo di questo
tipo di realizzo nel 10% del valore effettivo.

Quel che il creditore talora ritrae ¢ solo il recupero par-
ziale del credito, sotto la minaccia di espropriare un bene
di valore affettivo.
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Ci0 peraltro da luogo a rinvii senza fine della esecuzio-
ne, alla farsa delle vendite simulate e delle coeve affittanze
ed infine alla moltitudine di rivendiche ex art. 619 c.p.c.,
con la lievitazione del contenzioso.

Riduttivo per eccesso ¢ anche l'art. 514 n. 3 c.p.c.

Per quanto concerne la espropriazione immobiliare, il
differimento degli effetti del pignoramento alla successiva
trascrizione nei registri immobiliari, consente al debitore,
in tale modo avvertito, di mandare ad effetto, nell’inter-
vallo, la alienazione del bene. Sotto questo profilo appare
meritevole di attenzione la proposta avanzata dal punto
12 lettera c) del progetto Liebman di anticipare la trascri-
zione dell’atto rispetto alla diffida rivolta dall’ufficiale
giudiziario al debitore, in cui si concreta il pignoramento,
a sensi dello art. 492 c.p.c.

Il pignoramento e la espropriazione di quote di pro-
prieta indivisa e di societd manca di una disciplina, non
diversamente dalle universitates rerum.

A proposito di queste ultime non & condivisibile la pro-
posta del progetto Liebman che al punto 18 lettera b) pre-
vedeva il pignoramento dell’intera universitas, quanto si
prospettava quello di un suo singolo componente.

® L’attuale disciplina risente poi di un modello e di una
visione eccessivamente individualistica della espropria-
zione, come se essa riguardasse solo il creditore proceden-
te ed il debitore esecutato e non anche gli altri creditori.

Essa in effetti non prevede concrete iniziative che por-
tino in qualche misura a notizia del pubblico, I'inizio del-
la espropriazione e tanto meno “la 1* udienza fissata per
Pautorizzazione della vendita o dell’assegnazione” che gli
artt. 525, 551, 563 c.p.c. assumono alla base della distin-
zione tra intervenuti tempestivi e tardivi.

L’avvio dell’espropriazione ed il giorno in cui si terra la
1* udienza sopra indicata & nota sostanzialmente alla ri-
stretta cerchia del creditore procedente.

In assenza di una pubblica notizia di tali avvenimenti,
Pintervento dei creditori & legato ad una casuale notizia,
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di cui essi possano venire occasionalmente a giorno.

Appare poco giustificata, in un regime del genere, la ra-
tio che preferisce nel soddisfo il creditore che interviene
prima di tale udienza rispetto al pari grado che interviene
dopo.

A maggior ragione ¢ opinabile la norma che accorda a
chi interviene prima, il privilegio rispetto a chi interviene
dopo, di partecipare alla espropriazione, quando entram-
b1 sono privi di titolo esecutivo.

A questo riguardo c’¢ da chiedersi che cosa significhi la
formula degli artt. 500, 526, 551, 564 c.p.c. per cui Iinterve-
nuto tempestivo, privo di titolo esecutivo, partecipa all’e-
spropriazione, ma non pud provocarne i smgoh atti, mentre
quello tardivo parteciperebbe solo alla distribuzione.

Un sistema del genere & sostanzialmente basato sulla
occasionalita, con cui il creditore pari grado acquista noti-
zia dell’esistenza dell’espropriazine forzata ed all’interno
di questa, del giorno in cui cade la 1* udienza.

Anche 1l creditore privilegiato rischia di essere escluso
dalla espropriazione forzata, se non partecipa alla stessa,
perché non ne é venuto notizia.

Il codice in vigore non attribuisce al debitore, che non
sia anche imprenditore, alcuna iniziativa finalizzata al
soddifo del complessivo ceto creditorio, quale ad esem-
pio, quello di offrire un concordato a tutti.

La eventualita di moratorie ¢ abbandonata ad accordi
stragiudiziali, in cui ciascuno ha di fatto un reciproco di-
ritto di veto.

Il pitr grosso difetto della normativa & perd quello che
essa non prevede un esame preventivo da parte del giudice
delle domande dei creditori intervenuti, cosi da limitare il
pericolo di un ingresso di pretese arbitrarie.

A questo proposito le vie praticabili sarebbero in teoria
due: o ammettere solo il creditore munito di titolo esecu-
tivo, come proponeva l’art. 473 del progetto preliminare
Carneluttl 0, al contrario, ammettere I'intervento anche
di chi e sprovvisto di tale titolo e pero organizzare, in que-
sto caso, la verifica degli intervenuti.
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Il nostro codice da un lato ammette ad intervenire an-
che 1 creditori privi di titolo esecutivo o addirittura di una
documentazione qualsiasi e dall’altro contempla un ac-
certamento solo posticipato e meramente eventuale dei
crediti nell’ipotesi di una contestazione. Non & chi non
veda come tale accertamento posticipato rovesci la logica
che ¢ alla base del nostro sistema, imperniata sul vaglio
preventivo e sugli oneri di prova a carico dell’autore della
domanda (art. 115 c.p.c.).

C’¢ da chiedersi che senso abbia pretendere tanto per-
ché un creditore si premunisca del riconoscimento del di-
ritto, prima di agire in executivis, per poi ammettere
chiunque a soddisfare le sue pretese in pregiudizio dell’e-
secutato, senza neppure un vaglio tempestivo di un giudi-
ce.

Acquista percio rilievo la esigenza di una organica nor-
mativa che prevenga il pericolo di un ingresso di pretese
infondate e che tuttavia sono destinate a condizionare la
posizione delle parti nel corso del processo ed atteggia-
menti collusivi tra debitore e creditore, a danno degli altri.

® Sotto piu di un profilo appare anacronistica la disci-
plina che riguarda la pubblicita e le vendite. Non ¢ dubbio
che la pubblicitid condiziona pesantemente il buon fine
del processo esecutivo ed il realizzo del compendio.

L’art. 490, 1° comma c.p.c. a livello di pubbliciti preve-
de che si dia avviso dell’atto esecutivo “mediante affissio-
ne per 3 giorni continui nell’albo dell’ufficio giudiziario”,
che tuttavia nessuno legge. Quanto agli immobili, il 2°
comma prevede “la inserzione dell’avviso nel foglio degli
annunzi legali della provincia”, che & letto da una ristretta
cerchia di addetti ai lavori.

La pubblicazione “una o pit volte in determinati gior-
nali”, e quando occorre “con le forme della pubblicita
commerciale” & prevista come straordinaria.

La mancanza totale della pubblicita ordinaria & oppo-
nibile a sensi dell’art. 617 c.p.c. mentre quella della pub-
blicita straordinaria, non da luogo neppure ad una oppo-
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sizione agli atti esecutivi (Satta, Commentario al codice di

procedura civile, III, p. 292; Cerino-Canova, Rilevanza

della pubblicita straordinaria in Giur. it. 1983, 1, 2, p. 755;

Cass. civ. 23.11.1985 n. 5826).

Quanto alla vendita forzata, devesi preliminarmente ri-
cordare che in generale I’art. 503 c.p.c. dispone che essa
“pud farsi con incanti o senza incanti”.

Per quella mobiliare I’at. 532 e ss. prevede che la vendi-
ta senza incanto ¢ effettuata “per commissionario”, men-
tre per quella “con incanti® I'art. 538 c.p.c. contempla che
al secondo incanto & ammessa qualsiasi offerta.

E controverso se possono tenersi ulteriori incanti nel
caso che anche il secondo sia andato deserto (per I’affer-
mativa: Cass. civ. 6.10.1958 n. 3113 ed altre; Valcavi, Pro-
blemi attuali e prospettive di riforma, 1994 p. 245 e 267
ss.; Satta, Commentario al c.p.c. III, p. 297 ss; Bonsignori,
Assegnazione forzata, p. 179; per la negativa: Andrioli, in
Commento c.p.c., IIl p. 178; P. D’Onofrio, in Giur.it.
1956, 1, 2, p. 711 ss.).

La vendita immobiliare si tiene sulla base dell’art. 554
c.p.c. che ammette offerte in rialzo, dopo I'incanto positi-
vo.

Le vendite mobiliari avvengono attraverso societd pri-
vate distribuite sull’intero territorio nazionale (i c.d. Isti-
tuti di vendite giudiziarie) di cui non era prevista la sop-
pressione neppure dal progetto Liebman. Esse, con tutti il
loro difetti, hanno rappresentato un passo avanti rispetto
alla precedente prassi di vendita presso il domicilio del de-
bitore, da parte degli ufficiali giudiziari.

Le principali carenze della vendita forzata e segnata-
mente di quella per incanti, sembrano da individuarsi nel-
le seguenti:

- il mercato espropriativo & contrassegnato da una po-
verta di offerenti, dato che gli interessati all’acquisto
non sono raggiunti dalla pubblicitd o da ricerche per-
sonalizzate attraverso intermediari.

In questo contesto, la domanda di acquisto & monopo-

lizzata da pochi offerenti, non di rado senza scrupoli,
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che non incontrano dei reali concorrenti o li stornano
con accordi sottobanco.

Non puo parlarsi in tali condizioni di un mercato, con-
traddistinto da regole spontanee, come mostra di cre-
dere il nostro codice.

Il giudice non governa le vendite, ma dirige solo una
successione di atti formali e registra gli esperimenti di
vendita come un notaio.

Egli del resto non avrebbe neppure la professionalita
specifica per le operazioni commerciali e tuttavia la
legge non gli affida un realizzo a trattativa privata, mo-
strando diffidenza per eventuali abusi.

Gli istituti di vendite giudiziarie sostanzialmente coe-
sistono con la gara di offerenti mossi solo dalla auri sa-
cra fames, in danno del povero, e sotto questo profilo
essi non danno quelle garanzie che pur nel medioevo
offrivano 1 Monti dei pegni, come correttivo nella lotta
alle usure.

La odierna societd post-industriale manca di quegli
strumenti che addirittura aveva I’etd antica.

Il sistema delle vendite per incanto, in cui gli offerenti
s1 conoscono, si traduce in una serie di esperimenti so-
lo al ribasso e non anche al rialzo.

Essi infatti lasciano andare deserti gli incanti fino a
quando 'esperimento non raggiunge un prezzo di
massima convenienza, e solo dopo che ha raggiunto
quotazioni minime puo profilarsi un’offerta al rialzo.
La partecipazione di qualche offerente & per lo pit fi-
nalizzata solo a lucrare una differenza pe desistere dal-
'incanto.

In tal modo siamo in presenza di una parodia del mer-
cato.

Il nostro codice non prevede la collaborazione del de-
bitore che ¢é il principale interessato al migliore realiz-
z0, a differenza dell’art. 52 della legge francese sulla ri-
forma delle procedure d’esecuzione.

Infatti I’art. 589 c.p.c. esclude che il debitore possa par-
tecipare come acquirente alle aste immobiliari.
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- L’art, 538 - 2° comma c.p.c. per le espropriazioni mobi-
liari aggrava la situazione prevedendo che il secondo
incanto possa tenersi a qualsiasi offerta, che costituisce
un incentivo alla diserzione del primo incanto.

— Per contro la diffidenza del nostro legislatore nei con-

fronti dell’acquisizione di beni del debitore, ha posto
limiti minimali non derogabili nella assegnazione (art.
506, 538 - 2° comma, 589 c.p.c.) eccessivi, mentre non
contempla la possibilitd di un’aggiudicazione del com-
pendio ad un prezzo ragionevole in rialzo a favore del
ceto creditorio.
E controverso se una domanda di assegnazione possa
essere presentata anche dopo il secondo incanto anda-
to deserto (Bonsignori, op. cit. 179, contra: Andrioli,
op. cit., loc. cit.)

- L’istituto dell’amministrazione giudiziaria (art. 592 e
ss. c.p.c.) sostanzialmente & desueto e non & utilizzato
per le sue potenzialita intrinseche di moratoria, in atte-
sa di un miglire realizzo.

® Il sistema delle opposizioni, regolato dagli artt. 615 e
617 e ss., € limitato esclusivamente a temi di decisione es-
senzialmente propri del processo di cognizione.

Tale ¢ 'opposizione al precetto ed alla esecuzione (art.
615 e ss.) ed alla rivendica del terzo (art. 619).

Appare invece sempre meno rilevante il rimedio del-
'opposizione agli atti esecutivi (artt. 617 e ss.) che concer-
ne le “irregolarita formali” degli atti rispetto al modello
astratto previsto dal codice. Il breve termine concesso per
proporlo, sotto pena di preclusione, la inappellabilita del-
la decisione, I'orientamento affermatosi nel giudizio di
cognizione, sulla sanatoria delle nullita, suggeriscono di
dare sempre meno rilievo a questo.

Per contro ¢ assolutamente trascurato il problema di
orientare le doglianze e le impugnative delle parti al merito
dei provvedimenti e cosi eventualmente di correggerli per as-
sicurare il migliore risultato della esecuzione. In questo senso
il progetto Liebman ha offerto spunti significativi.
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IIl.  Le proposte di modifica, che vengono qui formula-
te, riguardano, soprattutto, una pil razionale ed organica
disciplina della procedura nella sua parte generale (art.
483-512 c.p.c.).

In questa sede si da adeguato spazio alle proposte di
modifica innovativa concernenti I'intero processo esecu-
tivo e che si applicano ad ogni tipo di espropriazione sia
essa mobiliare, immobiliare o presso terzi.

La tematica riguarda la individuazione del giudice com-
petente per ogni tipo di esecuzione e per la opposizione
alla stessa, qualunque sia il valore del credito, il concorso
dei creditori, la pubblicita della vendita, la vendita e I’asse-
gnazione, 1 nuovi istituti che si propongono quali la mora-
toria ed il concordato, anche da parte dell’esecutato indi-
viduale, le opposizioni ed i reclami. Altre proposte sono
speciali, nel senso che esse attengono o alla espropriazio-
ne mobiliare o presso terzi, quali le norme sulla ricerca
delle cose da pignorare e la 1mp1gnorab1hta di alcuni mo-
bili o la vendita e I’assegnazione di mobili dopo che sia
andato deserto il secondo incanto, o la procedura immo-
biliare, quale 'approntamento della documentazione ipo-
catastale ed il pignoramento immobiliare.

Su un piano panoramico pud dirsi che le proposte di
modifica riguardano da un lato le condizioni strutturali e
dall’altro la disciplina della procedura.

Quanto alle strutture si propone:

- d1 semplificare la distribuzione della competenza del
giudice attribuendo al pretore. anche quella per le
espropriazioni immobiliari, cosi facendone il giudice
unico per le esecuzioni in genere, con opportuna mo-
difica degli art. 16-17-484 c.p.c.

Cio ¢ giustificato, come si e detto, dallo sviluppo as-

sunto dalla ricchezza mobiliare, dalla mobilizzazione

in forme societarie della proprieta immobiliare, dalla
crisi dei tribunali e dalle istituzione del giudice unico.

Sipropone di attribuire al pretore la competenza ratio-

ne materiae delle opposizioni al precetto, all’esecuzio-

ne ed agli atti, qualunque sia il valore del credito, ri-
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sparmiando i tempi lunghi della rimessione al giudice
di cognizione, con opportune modifiche degli artt.
480 - 3° comma, 615 c.p.c.

~ Per un futuro a tempi medio-lunghi si propone di isti-

tuire un ufficio unico delle “esecuzioni e dei fallimen-
ti”, composto da funzionari esperti in discipline eco-
nomiche e commerciali ai quali affidare la gestione di-
namica dell’esecuzione e non i soli adempimenti buro-
cratici, oggl pure assolti in modo lodevole dagli ausilia-
ri del giudice.
In questo caso al giudice potrebbe essere riservata la
sorveglianza ed il controllo preventivo e repressivo, su
reclamo delle parti. Cido postulerebbe una modifica
dell’art. 484 c.p.c.

- La organizzazione attuale preposta alle vendite giudi-
ziarie deve essere radicalmente rivista.

La privatizzazione in atto di questo servizio presenta le
gravi disfunzioni lamentate in precedenza, in ordine al
modo con cui si tengono le vendite ed alla qualita, in
generale, di chi vi partecipa.

Occorre fare ricorso alla esperienza collaudata di istitu-
ti pubblici, quale i Monti dei pegni di secolare tradizio-
ne nel realizzo meno parassitario, e cosi quanto meno,
prevedere societa preposte ai relizzi giudiziari con par-
tecipazione di capitale e di esperienze dei Monti dei
pegni e delle Casse di risparmio.

Occorre prevedere altresi un inasprimento di sanzioni
penali per le turbative di questo tipo di mercato neces-
sitato e sanzioni amministrative quali il divieto per i
soggetti condannati alla ulteriore partecipazione alle
vendite giudiziarie.

Quanto alla disciplina del processo si propone:

— diestendere la impignorabilita, cosi modificando I’art.
514, n. 2 c.p.c. a tutti 1 mobili privi di pregio che arre-
dano 'abitazione del debitore, per le ragioni di politica
legislativa a suo tempo affermte dalla legge n. 302/
1971 per gli elettrodomestici.

- Di attribuire agli ufficiali giudiziari, su autorizzazione
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o ordine del giudice di esecuzione, poteri di indagine
patrimoniale sul debitore esecutato, con accesso ad in-
formazioni presso istituti di credito, organi delle am-
ministrazioni dello Stato, societa finanziarie e fiducia-
rie. Sul punto v. il testo dell’art. 513 bis c.p.c. Anche al-
tre legislazioni, quali ad esempio quella francese, pre-
vedono indagini di questo tipo per rimediare alla ca-
sualita del rinvenimento delle cose da pignorare che &
alla base della infruttuositd dei pignoramenti.

In materia di pignoramento immobiliare di anticipare
la trascrizione del pignoramento rispetto al momento
della ingiunzione al debitore come proponeva al suo
tempo il progetto Liebman per evitare disposizioni
elusive, nell’intervallo tra 1 due momenti.

Di snellire la ricerca e 'adempimento degli atti e dei
documenti ipocatastali, prevedendo che essi possono
essere surrogati da una dichiarazione notarile o, ancora
meglio, delegare tali incombenze al perito successiva-
mente incaricato della stima. Non si condivide la scelta
di affidare la dichiarazione del valore espropriando al
creditore medesimo come & previsto da un recente di-
segno di legge per le espropriazioni promosse dagli Isti-
tuti di credito a medio termine.

Per quanto riguarda le vendite forzate dei beni (art.
530, 534, 576, e ss. c.p.c.) si auspica una modifica delle
norme sulla pubblicita nel senso di rendere necessaria
la pubblicazione su quotidiani provinciali o su fogli
commerciali.

Si auspica una indicazione di preferenza per la vendita
per commissionario rispetto a quella per pubblici in-
canti, la possibilita del ricorso ad intermediari nella ri-
cerca di offerenti e comunque di tener conto nella nor-
mativa della esperienza commerciale.

In sede di incanti anche per i beni mobili, si propone
di modificare |'attuale disciplina nel senso che le offer-
te in aumento o diminuzione rispetto al prezzo base
siano avanzate in busta chiusa e solo successivamente
alla loro apertura sia disposta la gara tra gli offerenti. In
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questo senso si propone di estendere la normativa de-
gli artt. 571 e ss. per le vendite senza incanto in campo
immobiliare, anche ai mobili, specie se riguardano uni-
versitates rerum O juris.

~ Di eliminare la previsione che il nuovo incanto dei
mobili pignorati avvenga a qualsiasi offerta, ma invece
sulla base di un nuovo valore stabilito dal giudice, cosi
modificando I’art. 538 - 2° comma c.p.c. e prevedendo
altresi esplicitamente che il giudice di esecuzione pos-
sas disporre successivi incanti anche nel caso in cui il
secondo sia andato deserto finché cio sia giustificato
dalla iniziativa dell’interessato creditore che deve sop-
portare anche gli oneri economici dell’anticipo.

— Per quanto attiene alla assegnazione in genere si pro-
pone di modificare gli artt. 506-535 - 2° comma, 589
c.p.c. nel senso di codificare che, laddove i precedenti
incanti siano andati deserti, i creditori possano chiede-
re ’assegnazione ad un valore inferiore ed in ogni caso
privilegiando I’esito positivo della procedura, raccoglien-
do un antico suggerimento dell’autore in scritti ora rac-
colti in “Problemi attuali e prospettive di riforma del pro-
cesso civile” Padova 1994, p. 245, 257, 267,275,317. e ac-
colti dal punto 18-let. h del progetto Liebman che al ri-
guardo parlo di una assegnazione espropriativa.

— Siavanza altresi la previsione che la domanda di asse-
gnazione del compendio possa essere avanzata da piu
creditori o da cordate, con impegno a soddisfare i cre-
diti privilegliati e quelli concorrenti pro-quota.

IV. Una particolare attenzione deve essere dedicata alle
proposte concernenti una piu razionale disciplina dell’in-
tervento dei creditori nella espropriazione da un lato e di
nuovi istituti che concernono “procedimenti eventuali su
domanda del debitore, quali la moratoria, il concordato
con garanzia di terzi o con cessione dei beni”.

A questo riguardo devesi dire quanto segue:
) In materia di intervento dei creditori nella esecuzione
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forzata si propone che il giudice dell’esecuzione, al mo-
mento della consegna del fascicolo di esecuzione, abbia a
fissare con decreto il termine entro cui i terzi creditori pos-
sono avanzare domande di intervento, e la udienza per I’e-
same delle predette domande dando adeguata pubbliciti a
tale decreto sui bollettini dei protesti e delle esecuzioni
curate dalla Camere di commercio ed eventualmente su
fogli commerciali. In tal senso acquista un significato la
distinzione tra intervenuti tempestivi o tardivi ai fini della
loro anteriorita nel soddisfo, e pili in genere per rimediare
alla pura occasionalita con cui 1 terzi creditori vengono a
notizia della pendenza del processo esecutivo e della pri-
ma_udienza fissata pe la vendita o per I’assegnazione.

E previsto un vaglio da parte del giudice dell’esecuzio-
ne delle domande di intervento sulla base della documen-
tazione allegata e delle risultanze delle prove, assunte in
via di cognizione sommaria.

Il giudice, all’esito di tale esame, ammettera o escluderi
il credito con provvedimento provvisoriamente esecutivo
e che costituisce titolo esecutivo endo-processuale.

Ci0 da una logica alla previsione normativa che il credi-
tore intervenuto tempestivamente, anche se sprovvisto di
titolo esecutivo, partecipa all’espropriazione e pud anche
provocare 1 songoli atti.

Si prevede un procedimento sommario e semplificato
sulla base della falsariga della verifica dei crediti nella pro-
cedura fallimentare.

Contro il provvedimento, 'interessato pud proporre
opposizione davanti allo stesso giudice di esecuzione che
la istruira, e decidera senza rimetterla ad altro giudice.

Cio da luogo alle proposte di modifica degli artt. 499 -
2° comma e 500 nonché alla introduzione delle previsioni
di cui agli artt. 499 bis, 499 ter, 499 quater.

B) Una serie di norme innovative vanno dedicate, se-
condo I"autore, ai procedimenti eventuali su domanda del
debitore, quali la moratoria, il concordato con garanzia di
terzi o con cessione dei beni.

61



PROPOSTE DI RIFORMA DEL PROCESSO CIVILE

A questo riguardo si sottolinea quanto segue:

® La logica della moratoria — come si disse — & di tipo
analogo a quello del’amministrazione controllata falli-
mentare e della amministrazione giudiziaria di immobile
ex art. 592 c.p.c. di cui potrebbe rappresentare lo svilup-
po.
Puo prevedersi che essa sia accordata al debitore che di-
mostri di trovarsi in temporanee difficolta e che entro un
termine ragionevolmente breve sarebbe in grado di estin-
guere il debito, cosi da risparmiare il sacrificio di un realiz-
zo distruttivo ed affrettato dei suoi beni.

Tale periodo pud essere contenuto nell’ambito di un
anno.

La moratoria, ovviamente, comporta il divieto di intra-
prendere o proseguire atti esecutivi e la sospensione delle
prescrizioni e delle decadenze.

Il debitore dovrebbe allegare alla domanda una detta-
gliata situazione patrimoniale ed indicare quali e quando
gli perverrebbero i mezzi per far fronte ai debiti scaduti od
esigibili nel periodo. Il giudice d’esecuzione sentira il de-
bitore e 1 creditori che dovessero comparire e col provve-
dimento che disponesse la misura, nominera un commis-
sario che sorvegliera la evoluzione patrimoniale del debi-
tore.

Non sembra esservi alcuna ragione per negare al privato
debitore (in questo senso ¢ orientata la legislazione svizze-
ra) cio che & consentito all'imprenditore.

A fronte di un sacrificio temporale nell’intraprendere
gli atti esecutivi, la moratoria assicura in anticipo una
maggiore informativa sulla consistenza patrimoniale del
debitore e quindi sui beni da assoggettare a pignoramento
eventuale in prosieguo, a questo fine utilizzando 'interes-
se del debitore alla moratoria.

La sorveglianza del commissario assicura la garanzia di
una conservazione dei beni che rientrano nella responsa-
bilita generale, ex art. 2740 c.c.

Per la espropriazione immobiliare potrebbe anche re-
putarsi bastevole un applicazione pit intensa dell’istituto
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dell’amministrazione giudiziale, estendendola alla pro-
prieta di aziende ed alle universites rerum, come collezio-
ni et similia.

® In analogia alla legge fallimentare si propone di intro-
durre come ulteriore “procedimento eventuale” la possi-
bilita per il debitore di offrire il concordato ordinario o
con cessione di beni, laddove ’attivo sia insufficiente a
coprire il passivo.

La utilita del rimedio per il debitore & quella di evitare il
protrarsi nel tempo di sbilanci patrimoniali passivi e per i
creditori di vedere soddisfatti con anticipo i loro diritti,
nel rispetto del loro grado.

L’istituto & caratterizzato dal fatto che tutti 1 creditori
sarebbero vincolati dalle decisioni prese a maggioranza e
rappresenta un mezzo di igiene e trasparenza economica.

Non v’¢ ragione di restringere agli imprenditori un isti-
tuto di generale utilita.

In questo senso sono anche le previsioni di legislazione
straniere.

Come si ¢ detto, esso pud essere di tipo ordinario o con
cessione dei beni.

Il debitore che voglia avvalersene & tenuto ad allegare
alla domanda la propria situazione patrimoniale e le even-
tuali stime dei beni.

Il giudice d’esecuzione decidera se prendere o meno in
considerazione la domanda e, in caso positivo, disporra le
perizie, le moratorie provvisorie e nominera un commisa-
sario.

Lo stesso giudice invitera, con pubblico avviso, i credi-
tori ad insinuare i loro crediti e fisserd un’adunanza per le
deliberazioni.

Egli omologhera le decisioni prese a maggioranza.

Il commissario eseguira il concordato e, nel caso di ces-
sione dei beni, provvedera alla loro liquidazione, redigera
piani di riparto provvisori e definitivi che, approvati dal
giudice, daranno luogo alla distribuzione dell’attivo, in
via provvisoria o definitiva.
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Potrebbe essere previsto anche un concordato su do-
manda dei creditori che vogliano, individualmente o in
cordata, rendersi cessionari dei beni.

Alla moratoria sono dedicati gli artt. 512 bis e ter., al
concordato ordinario sono dedicati gli artt. 512 quater e
quingquies ed al concordato con cessione di beni ’art. 512
sexies.

V. Per quanto attiene alle opposizioni al precetto ed al-
’esecuzione, si propone di conservare ['attuale disciplina
dell’art. 615 e seguenti c.p.c. salvo la mancata rimessione
al giudice competente per valore, in relazione anche alla
previsione che la materia rientra nella competenza specifi-
ca del pretore.

La struttura e la disciplina della rivendica del terzo di
cui all’art. 619 c.p.c. rimane inalterata.

Allopposto per quanto attiene all’opposizione agli atti
esecutivi, per le ragioni chc si sono dette in precedenza, si
propone di introdurre il principio della revocabilita e della
modificabilitd delle ordinanze esecutive preparatorie, tese a
sollecitare il migliore risultato del provvedimento definitivo.

In questo senso si privilegia I'esame dell’idoneita e del-
I’opportunita di merito rispetto ad una cognizione puramen-
te formale dell’atto rispetto al modello astratto.

I provvedimenti terminali del processo esecutivo, quali la
vendita e l’assegnazmne il provvedimento che forma lo sta-
to passivo (e cosi ammette od esclude i crediti) quello che
omologa la moratoria, il concordato preventivo con garanzia
di terzi o con cessione del bene, sono impugnabili con recla-
mo al tribunale che decide in Camera di consiglio.

Su questo punto si veggono gli artt. 617 bis, 618, c.p.c.

CRITERI DIRETTIVI

La disciplina del processo esecutivo va ispirata ai se-
guenti criteri:
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Prevedere nella parte generale una disciplina piti com-
pleta ed organica di quella esistente ispirata alla mag-
giore semplicita. Essa concerne norme integrative sulla
ricerca delle cose da pignorare, sulla vendita e Iasse-
gnazione di cose mobili, sull’intervento dei creditori,
sulla introduzione della moratoria del concordato e la
reclamabilita dei pii importanti provveidmenti del
giudice.

Estendere la impignorabilita a tutti gli arredi domestici
senza distinzione e privi di pregio.

Attribuire agli ufficiali giudiziar il potere di indagine
patrimoniale sul debitore dietro disposizione del giu-
dice di esecuzione.

Anticipare gli effetti del pignoramento immobiliare al-
la trascrizione rispetto alla ingiunzione al debitore.
Delegare al perito la ricerca della documentazione ipo-
catastale.

Aggiornare al mercato odierno le norme sulla pubblici-
ta delle vendite forzate.

Prevedere che le offerte all’incanto, anche per i mobili,
siano fatte in busta chiusa, con successiva gara.
Eliminare la previsione che il secondo incanto mobi-
liare avvenga a qualsiasi offerta ed all’opposto prevede-
re la successione di incanti, su domanda ed anticipi a
carico del creditore.

Abbassare il prezzo minimo di assegnazione dopo che
sono andati deserti gli incanti.

Regolare in modo compiuto I'intervento dei creditori
con la previsione di un termine perché I'intervento sia
tempestivo ed il successivo vaglio del giudice e la am-
missione del credito con provvedimento da considera-
re titolo esecutivo endo-processuale.

Introdurre I'istituto di una moratoria temporanea del
debitore e la relativa procedura.

Prevedere la introduzione del concordato con garanzia
di terzi e con cessione dei beni.

Introdurre la reclamabilitd nel merito dei provvedi-
menti del giudice di esecuzione al tribunale che pro-
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nuncia con rito camerale, in materia di vendita ed asse-
gnazione del cornpendlo pignorato, omologa della
moratoria e del concordato, del provvedimento di
estinzione del processo.
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DELLE CAMERE CIVILI
TENUTOSI A MILANO IL 2-3 GIUGNO 1995*

Cari amici e colleghi,

mentre siano qui riuniti ricorre il 40° giorno della no-
stra astensione dalle udienze.

Eppure noi avvertiamo che, tra tutte, questa manifesta-
zione non trae motivo alcuno da interessi corporativi, ma
coincide con quella del paese ad avere una giustizia pub-
blica che risponda ad esigenze minimali per i cittadini.

Il Ministro della giustizia in occasione dell’incontro
con la Commissione di riforma, e ieri il Primo presidente
della Corte d’appello, hanno parlato di prossimo collasso
della giustizia civile.

C’¢ da dubitare della legittimita di questa manifestazio-
ne e della sua durata, in un contesto del genere?

Certamente 1 cittadini che hanno 1 mezzi per ricorrere
alla giustizia arbitrale non hanno problemi del genere. Ma
il ricorso alla giustizia privata & un fatto che deve essere
anomalo in uno Stato di diritto.

* Il Convegno ha avuto al suo centro le prospettive negative del
d.l. 121 del 21.4.95 che ha istituito le sezioni stralcio e 'entrata in vi-
gore della “novella processuale” e del giudice di pace.
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E poiché il tempo ¢ breve, mi & necessario sintetizzare
'intervento in poche riflessioni. Rinvio un pit appropria-
to contributo di analisi e di proposte allo studio piu arti-
colato che ho avanzato all’interno della Commissione mi-
nisteriale alla cui partecipazione ho titolo per il fatto che
faccio attivamente I’avvocato da oltre 43 anni e da altret-
tanti studio i problemi del processo dall’angolatura di un
avvocato.

La prima riflessione mi viene suggerita dal tema di que-
sto convegno “Costi sociali ed economici delle disfunzio-
ni della giustizia civile”.

Esso richiama alla mia mente la correttezza e moderni-
ta del metodo dell’analisi economica del diritto, come
metodo scientifico di studio del processo, a cui bisogna ri-
correre.

In ultima analisi la domanda a cui occorre dare una ri-
sposta & questa: date certe risorse disponibili (in uomini e
mezzi) quale & 'insieme delle regole (cioé il modello del
processo) che meglio produce un risultato compatibile
con le aspirazioni di giustizia del cittadino interessato?

La risposta richiede ’esame di una quantita di dati co-
nosciuti relativamente poco dagli addetti ai lavori e cioé 1
dati statistici ed organizzativi della giustizia civile.

Noi siamo soliti privilegiare la filosofia del processo e
cioé la ricerca di un modello metafisico e perfetto di pro-
cesso che risolva tutti i problemi del contingente.

Come quando assumiamo il modello Chiovendiano
che dovrebbe realizzare 1 principii della oralita, della con-
centrazione e della immediatezza.

E poiché esso ci deriva da quello austriaco del 1895 del
Klein, ne ho chiesto all’Associazione magistrati austriaci
ed ho avuto la risposta che i loro dati non sono confronta-
bili con i nostri, in termini di carico di lavoro pro-capite.

Ogni giorno siamo alle prese con il compito di fare 1
verbali di udienza e con la crisi del dibattimento penale
che & la realizzazione di quei principii.

Il rincorrere questo modello 1n queste condizioni ¢ una
fuga dalla realta.
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E molto meglio studiare il processo sulla base scientifi-
ca delle condizioni concrete in cui esso vive, dei dati stati-
stici della litigiosita, dei mezzi disponibili e delle regole
che in base alla nostra esperienza possono ottimizzare il
risultato.

La seconda riflessione nasce dalle condizioni presenti del-
la giustizia.

Dal 1942 al 1981 il contenzioso civile era aumentato
intorno al 300% ed & continuato successivamente ad au-
mentare di anno in anno di punti percentualmente rile-
vanti.

Questo fenomeno ha la sua origine nello sviluppo eco-
nomico del paese e nell’accesso dei ceti popolari al servi-
zio della giustizia.

All’opposto ’organico complessivo dei giudici addetti
alla giustizia civile e penale & rimasto fermo intorno a po-
co pit di 6.000 giudici rispetto, ad esempio, alla Germania
federale che ne ha piu del doppio e cosi via.

Il carico medio nel quinquennio *87-'91 ci dice che i
processi che si formano ogni anno sono mediamente 703
per ogni pretore, e 287 per ogni giudice di Tribunale (co-
me se questo fosse gid organizzato sulla base di giudici
unici) mentre quello dei processi pendenti (cioe compren-
sivi dell’arretrato) era di 946 per ogni pretore ed 871 per
ogni giudice di tribunale. I pill recenti dati statistici del
Giugno *94 indicano per ciascun giudice di tribunale un
carico medio di 350 processi sopravvenuti e di 1180 pro-
cessi pendenti.

Ogni anno i processi che si esauriscono sono al di sotto
di quelli di nuova formazione e grazie alla elasticita del
processo esistente di cui parlava Carnelutti, esso sopravvi-
ve.

In pretura il 50% dei processi esauriti ¢ definito con de-
cisione, nei tribunali solo il 35%.

Gran parte delle procedure che si esauriscono e pur al
di sotto di quelle che sopravvengono trovano una loro de-
finizione al di fuori delle decisioni dei giudici.

E quanto dire che le cancellazioni delle cause dal ruolo
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danno un contributo determinante nella sopravvivenza
della giustizia.

A fronte di questa situazione dal ’42 ad oggi I'orario di
lavoro degli addetti all’amministrazione della giustizia si &
fortemente nclotto II rapporto gerarchico all’interno de-
gli uffici si ¢ allentato, i dati relativi alla quantita di deci-
sioni annue pro-capite ¢ in flessione.

Le regole del processo sono rimaste sostanzialmente
quelle di un tempo.

In sostanza 1 mali presenti della giustizia civile hanno cau-
se di tipo organizzativo (risorse disponibili in uomini e mez-
zi, regole organizzative, produttivita individuale secondo re-
gole e criteri della organizzazione moderna del lavoro).

I rimedi che possono opporsi vanno quindi ricercati sul
terreno organizzativo, prima di ogni altra cosa, nel rispet-
to tuttavia dei principii di fondo della glurlsdlzmne senza
dei quali la sentenza non & avvertita come giusta.

Le regole processuali possono essere mutate, ma non ci
si puo illudere che solo ricorrendo alla riforma della legge
s1 possa modificare un risultato che ha essenzialmente
cause organizzative.

La terapia deve essere pertanto affrontata sul piano or-
ganizzativo e prima di tutto su quello dell’adeguamento
degli organici dei giudici alle nuove e crescenti dimensio-
ni del contenzioso civile, al reclutamento dei posti in or-
ganico, alla modifica dell’ordinamento giudiziario.

Carnelutti, a suo tempo, dichiarava che la crisi del pro-
cesso nato nel *42, traeva origine dalla mancata riforma
dell’ordinamento giudiziario.

A furia di dimenticarci di questa realta siamo arrivati al-
le dichiarazioni circa il prossimo collasso.

La terza riflessione concerne 1 recenti provvedimenti le-
gislativi riguardanti il processo civile e quale futuro del
processo prevediamo in base ad essi.

Cominciamo dal provvedimento estemporaneo e privo
di buon senso, oltre che di rispetto verso la giurisdizione
quale & costituito dalla introduzione degli uffici stralcio.

I processi pendenti sono, sulla base degli ultimi dati
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medi del triennio *91-°94, circa 2 milioni, 946 per ogni
pretore ed 871 per ogni giudice di Tribunale. Quelli ulti-
mi, ancora piu gravi.

Gli uffici stralcio sono destinati a lavorare a meta orga-
nico, salvo la immissione di alcuni vice-pretori onorari.

Cosa vuol dire questo?

Esso significa che i tempi insopportabilmente lunghi
del giorno d’oggi per definire il carico di processi che di
per sé richiederebbero anni ed anni di lavoro se pur tutte
le energie fossero a cid dedicate, sono destinate a raddop-
piare.

Siamo di fronte ad un sostanziale diniego di giustizia.

Passiamo ai famosi giudici di pace.

E inutile che io ripeta quel che 'avvocatura va dicendo,
giustamente, e cioé che non & serio per uno Stato di dirit-
to, affidare la giustizia ai giudici di seconda mano raccolti
in modo estemporaneo, con scarsa preparazione ed espe-
rienza giudiziaria, pe non adeguare gli organici alle neces-
sita di un contenzioso triplicato.

Altrove questi giudici di seconda mano si hanno, ma
sono destinati a compiti amministrativi e non giudiziari
veri e proprii.

In ogni caso Iappello verso la loro decisione ¢ riservato
al tribunale.

E gli appelli si devono trattare ed istruire con rito colle-
giale, sulla base della novella.

E facile concludere che i nostri tribunali saranno obera-
ti pit di prima del lavoro di correggere gli errori e le stortu-
re delle decisioni dei giudici di pace.

C’¢ da chiedersi se tutto questo sia sensato.

Ma il futuro dei nostri tribunali induce ad un ulteriore
pessimismo.

Oggi come oggi la procedura registra un collo di botti-
glia nel passaggio dall’istruttore al collegio ed i tempi lun-
ghi della decisione.

Con la legge di riforma del 1990 viene introdotto una
ulteriore e anche pill grave strozzatura, per i processi di
competenza dei tribunali in 1° grado.
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L’articolo 183 c.p.c. dispone che il giudice alla I udien-
za deve interrogare le parti personalmente e tentare la con-
ciliazione.

Tutti per esperienza sappiamo quanto durino le udien-
ze di comparizione delle parti, per ogni processo.

E facile prevedere che le pnme udienze assorbiranno
quella parte di lavoro, che non & assorbita dal compito di
correggere le decisioni dei giudici di pace.

E poiché 1 tribunali lavorano a ranghi dimezzati per i
processi di nuova formazione annua, ¢ facile prevedere il
grave deterioramente dell giustizia civile in futuro rispetto
alle condizioni presenti.

I processi di nuova formazione annua nel quinquien-
nio '87-'91 erano 703 per ogni pretore e 287 pro-capite,
per ogni giudice di tribunale, a ranghi completi. Quelli
posteriori sono ancora pill gravi.

Essi sono pertanto destinati a raddoppiare a ranghi di-
mezzati senza tener conto della dispersione richiesta dalla
trattazione collegiale degli appelli contro le sentenze dei
giudici di pace e del tempo occorrente per le prime udien-
ze.

A fronte di tutto questo, per altro, la novella processua-
le del *90 con le preclusioni, le sentenze esecutive, ed i giu-
dici unici di tribunale, oltre a non portare alcun sollievo,
dequalifica gravemente 'immagine della giurisdizione e le
garanzie del cittadino.

Sul piano del corso del processo la preclusione & un ri-
medio teso ad accelerarlo.

Nel contesto delle condizioni sopra indicate & una cor-
sa verso la paralisi della procedura.

C’¢ da chiedersi se tutto questo sia sensato.

E pero la logica della preclusione che in un contesto del
genere viene a mancare.

La preclusione alla 1* udienza ha senso se essa non si ri-
duce ad una formalitd ed effettivamente dall’interrogato-
rio libero delle parti i difensori vengano a conoscenza di
circostanze ed aspetti della causa per cui sono chiamati a
correggere il tiro delle precedenti difese nel corso dell’u-
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dienza stessa o nel successivo deposito nel termine non
superiore a 30 giorni per precisare e modificare le doman-
de ed eccezioni gid proposte, se attore, o di replica se con-
venuto, a sensi del V° comma del predetto art. 183.

Ma se i chiarimenti non vengono dati nel corso dello
interrogatorio libero sopraindicato, della 1* udienza, an-
che la logica che ¢ alla base della preclusione non & giusti-
ficata ed assume piuttosto il senso di una logica penale.

La 1stituzione del giudice unico nei tribunali e la esecu-
tivita della sentenza di 1° grado, costituiscono per altro il
divorzio del processo introdotto dalla legge 353/90 rispet-
to alla tradizione collegiale della civilta giuridica italiana
per cui 6 occhi vedono meglio di 2 ed un giudizio collegia-
le & piti ponderato ed offre maggiori garanzie di quello di
un uno solo.

E poiché i tempi lunghi per il deposito delle decisioni
nascono da quelli occorrenti per stendere le motivazioni,
non ¢ ragionevole prevedere dei tempi piu brevi.

Non c’¢ di che essere ottimisti per i processi davanti alle
corti d’appello.

Quanto alle corti d’appello il discorso non migliora e le
prospettive sono destinate ad aggravarsi perché quivi in
media la percentuale dei processi che ¢ definita con deci-
sione sale all’80% rispetto al 35% dei tribunali ed al 50%
delle preture.

I dati statistici denotano da alcuni anni un aggravamen-
to progressivo del carico di lavoro e una ancora pit pesan-
te formazione dell’arretrato.

La quarta riflessione riguarda i rimedi.

Alle cause organizzative bisogna rispondere con terapie
della stessa natura.

Gli organici vanno adeguati ai carichi di lavoro presenti
ed a quelli ragionevolmente prevedibili per il prossimo fu-
turo attraverso la simulazione degli effetti, ben nota in
campo organizzativo.

All’adeguamento degli organici occorre che tenga die-
tro la loro copertura.

L’avvocatura italiana che & la piu interessata anche per-
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ché ha gia dato ottime prove in altri tempi, (intendo rife-
rirmi al reclutmento straordinario trale classi forensi a suo
tempo effettuato dai Guardasigilli Mortara e Togliatti ed
ai vice-pretori onorari che hanno dato un contributo rile-
vante se ancora oggi vengono deputti a comporre i collegi
delle cosi dette sezioni-stralcio), ha il diritto di opporsi a
qualsiasi discriminazione nell’accesso, previo concorso,
alla magistratura togata sia pure attraverso un concorso ri-
servato.

Il ricorso ai giudici di pace e ai vice pretori onorari, nep-
pure adeguatamente compensati, costituisce una grave
forma di discriminazione contro la quale dobbiamo op-
porre un deciso “no”.

Un’altra misura riguarda la riforma del processo civile e
percio il riordino delle regole.

Anche qui I'avvocatura deve essere chiamata sulla base
della propria esperienza di lavoro a comporre in modo de-
terminante le commissioni di riforma.

In ogni caso I’avvocatura deve porre la sua esperienza al
servizio della riforma nell’interesse del Paese.

E quanto mai indispensabile che essa non si limiti sola-
mente a dire dei no ed ad attendere il prossimo immanca-
bile fallimento del processo pubblico, ma concorra con
proposte costruttive alle riforme della giustizia civile fa-
cendo valere il preponderante peso politico proprio e di
rappresentanza degli interessi del paese.

Milano, 2 giugno 1995
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ARTICOLATO DELLE DIVERSE PROPOSTE DI RIFORMA

LIBRO I°
“DISPOSIZIONI GENERALI”

Art. 7 c.p.c. - Competenza del Giudice di pace

Si propone la soppressione del secondo comma (com-
petenza sino a £. 30.000.000 nelle cause di responsabili-
ta civile da circolazione) del terzo comma (competen-
za nelle opposizioni alle ingiunzioni ex Legge 24/11/81
n. 689) e il numero 4 del quarto comma (opposizione al-
le sanzioni amministrative di cui al DPR 9/10/90 N.
309).

Art. I L. 21/11/91 n. 374 - Istituzione e funzioni del Giudice
di pace

Si propone la soppressione della previsione della giuris-
dizione “penale”.

Art. 2 L. 21/11/91 n. 374 - Ambito territoriale e sede del Giu-
dice di pace

Il primo comma dell’Art. 2 ¢ sostituito dal seguente:
“La circoscrizione territoriale del Giudice di pace com-
prende Comuni aventi una popolazione comprensiva di
circa 20-25 mila abitanti, come da tavola, che sara appron-
tata in sede di rifacimento della geograﬁa giudiziaria. Gli
uffici hanno sede nel Comune che 1n tale circoscrizione
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era capoluogo di mandamento prima della entrata in vigo-
re della Legge 1/2/89 N. 30”.

Art. 4 1° comma L. 21/11/91 n. 374 - Nomina nell'ufficio

Si propone la sostituzione del primo comma in alterna-
tiva con una delle seguenti formule:
“I magistrati onorari chiamati a ricoprire I'ufficio del Giu-
dice di pace sono eletti dagli elettori della giudicatura di
pace”.

(o in alternativa)

“I magistrati onorari chiamati a ricoprire I'ufficio del Giu-
dice di pace sono nominati dalla assemblea comune dei
Consigli Comunali della giudicatura nell’ambito di una
rosa di candidati che abbiano riportato il parere di idonei-
ta dal Consiglio Giudiziario e dall’Ordine degli Avvocati
territorialmente competenti”.

Art. 5L.21/11/91 n. 374 - Requisiti per la nomina e titoli pre-
ferenziali

Si propone la sostituzione della lettera E comma primo
con il testo seguente:
“Avere etd non superiore a quaranta anni”.

Art. 8 c.p.c. - Competenza del Pretore

La previsione del primo comma concernente la compe-
tenza per valore non superiore a £. 20.000.000 ¢ sostituita
da:
“D1 valore non superiore a £. 50.000.000”.

Al secondo comma aggiungere:
“4) per le cause in materia di regolamento di confini, di
uso, di usufrutto, di abitazione, di servitl e di usucapione.
“5) Per i giudizi di appello avverso le sentenze pronunzia-
te dai Giudici di pace.

Art. 30 R.D. 30/01/41 n. 12 - Sede della Pretura e ambito

Si propone I'aggiunta del secondo comma seguente:
“La giurisdizione del Pretore si esercita su una circoscri-
zione che comprende comuni con una popolazione com-
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plessiva di circa 80-100 mila abitanti secondo la tabella al-
legata e predisposta in sede di rifacimento della geografia
giudiziaria. Ad ogni Pretura & addetto uno o pil Pretori
per gli affari civili ed uno o piu Pretori per gli affari pena-
1i”.

Art. 9 c.p.c. - Competenza del Tribunale

Al secondo comma, si propone la soppressione della
competenza per materia dei Tribunali “per la querela di
falso”, preferendosi che ogni Giudice delle cause in cui la
querela sia proposta possa giudicare incidenter tantum.

Art. 42 R.D. 30/1/41 n. 12 - Giurisdizione del Tribunale
S1 propone la aggiunta del secondo comma seguente:
“La gurisdizione del tribunale si esercita nell’ambito di
circoscrizioni corrispondenti alle provincie. Nel caso che
'la Provincia superi un milione di abitanti verra istituito un
Tribunale per ogni ulteriore milione o frazione superiore
a 500.000 abitanti. Si fara riferimento alla tavola che sara
predisposta nel rifacimento della geografia giudiziaria®.

Art. 88 L. 26/11/90 n. 353 - Composizione dell’organo gindi-
cante nei Tribunali

Si propone la soppressione del comma secondo, (con-
cernente I'elenco dei giudizi in cui il Tribunale giudica
con il numero di tre votanti) e del quarto comma (istitu-
zione del Giudice unico nei tribunali).

Art. 16 c.p.c. - Esecuzione forzata
Si propone che la norma sia sostituita dalla seguente:
“Il Pretore & competente per ’esecuzione per consegna e
rilascio, per I'espropriazione forzata mobiliare ed immo-
biliare e per I'esecuzione degli obblighi di fare e di non fa-
»
re”.

Art. 17 - Cause relative alla esecuzione forzata

S1 propone la sostituzione del testo con il seguente:
“Il Pretore ¢ competente per le cause di opposizione al
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precetto, alla esecuzione forzata, ai singoli atti esecutivi

nonche per le cause concernenti la distribuzione del rica-
vato”.

Art. 35 - Eccezione di compensazione

Si propone la sostituzione del testo vigente con il se-
guente: “Quando & opposto in compensazione un credi-
to, che & contestato ed eccede la competenza per valore
del giudice adito, questi, se la domanda & fondata su titolo
non controverso o facilmente accertabile, decide su di es-
sa senza rimettere le parti ad altro giudice”.

Art. 38 - Incompetenza

Si propone la sostituzione del testo vigente con il se-

guente:
“La incompetenza per territorio fuori dai casi previsti dal-
P’art. 38 & eccepita sotto pena di decadenza nella comparsa
dirisposta e si ha per non proposta se non viene indicato il
giudice competente. La incompetenza per valore, per ma-
teria e per territorio, ai sensi dell’art. 38 pud essere eccepi-
ta dalla parte prima della chiusura della fase di introduzio-
ne del processo e si ha per non proposta se non viene indi-
cato 1l giudice competente.

L’attore puo aderire all’indicazione del Giudice fatta
dal convenuto ed in tal caso la competenza rimane ferma
se 1l processo viene riassunto nel termine fissato dall’ordi-
nanza del giudice”.

Art. 39 1° comma - Litispendenza

Si propone la sostituzione del primo comma con il se-
guente testo:
“La domanda & improcedibile di pieno diritto se essa &
identica ad altra anteriormente proposta in un procedi-
mento pendente tra le stesse parti avanti lo stesso o un di-
verso Giudice, anche se cancellata dal ruolo, interrotta o
sospesa. In tal caso il Giudice successivamente adito di-

spone con ordinanza la cancellazione della causa dal ruo-
lo”.
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Art. 39 2° comma - Continenza di cause

Si propone la sostituzione del testo con il seguente:
“Nel caso di continenza di cause se il giudice preventiva-
mente adito & competente anche per la causa proposta
successivamente, il giudice di questa dichiara con ordi-
nanza la continenza e fissa un termine perentorio entro il
quale le parti devono riassumere la causa davanti al primo
giudice”.
“Se questi non é competente anche per la causa successi-
vamente proposta, la dichiarazione della continenza e la
fissazione del termine sono da lui pronunciate con ordi-

L]

nanza .

Art. 40 1° comma - Connessione
S1 propone la sostituzione del testo con il seguente:

“Se sono proposte davanti Giudici diversi pilt cause le
quali per ragione di connessione possono essere decise in
un solo processo, 1l giudice fissa con ordinanza alle parti
un termine perentorio per la riassunzione della causa ac-
cessoria davanti al giudice della causa principale e negli al-
tri casi davanti a quello preventivamente adito”.

Art. 43 - Regolamento facoltativo di competenza
Si propone la soppressione della norma.

Art. 44 - Efficacia della sentenza che pronuncia sulla competen-
za

Si propone la soppressione dell'ultima parte:
“salvo che si tratti di incompetenza per materia o di incom-
petenza per territorio nei casi previsti dall’art 28 C.P.C.”.

Art. 45 - Conflitto di competenza
Si propone la soppressione della norma.

Art. 47 - Procedimento del regolamento di competenza

Si propone la soppressione del quarto comma (regola-
mento d’ufficio).
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Art. 49 - Sentenza del regolamento di competenza

S1 propone ’aggiunta di un terzo comma del seguente
tenore:
“La determinazione della competenza fatta dalla sentenza
della Corte di Cassazione resta ferma, anche quando la
stessa causa fosse proposta tra le stesse parti in un nuovo
processo dopo I’estinzione di quello, in cui fu pronuncia-
ta la decisione della Corte”.

Art. 51 1° comma - Astensione del Giudice

Si propone I’aggiunta al primo comma della seguente
previsione:
“6) Nel caso in cui egli prima che sia pronunciata la sen-
tenza nell’esercizio delle funzioni, ha manifestato indebi-
tamente il proprio convincimento sui fatti oggetto di cau-

»

sd .

Art. 53 - Giudice Competente

Si propone la sostituzione dell’art. 53 c.p.c. con il se-
guente testo:
“Sulla ricusazione del Giudice di pace decide il Pretore,
su quella di un Pretore o di un Vice-Pretore onorario de-
cide 1l tribunale, su quella del giudice o del Collegio giu-
dicante di tribunale decide la Corte d’appello, su quella
di un Giudice o del Collegio decide una sezione diversa
della stessa Corte. Sulla ricusazione di un Giudice della
Corte di Cassazione decide una sezione diversa da quella
a cui appartiene il Giudice ricusato. Non ¢ ammessa la ri-
cusazione dei Giudici chiamati a decidere sulla ricusazio-
ne.

La decisione & pronunciata con ordinanza non impu-
gnabile, udite le parti ed il Giudice ricusato e assunte,
quando occorre le prove offerte”.

Art. 92 - Condanna alle spese per singoli atti. Compensazione
delle spese.

Si aggiunge un 3° comma del seguente tenore:
“Il giudice, indipendentemente dalla soccombenza, deve
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condannare la parte al rimborso delle spese anche non ri-
petibili, da essa inutilmente cagionata all’altra, pur a mo-
tivo di produzioni o deduzioni di prove tardive, anche se

la loro esistenza o concludenza & stata scoperta in ritar-
do”.

Art. 105 - Intervento volontario

Dopo il 2° comma, si aggiunge:
“Non ¢ ammesso I'intervento adesivo, dopo la chiusura
della fase introduttiva del processo”.

Art. 130 - Redazione del processo verbale.

Si propone di sostituire il testo con il seguente:
“Il processo verbale di udienza é redatto sotto la direzione
del giudice che lo certifica con la sua sottoscrizione. D1 es-
so non si da lettura, salvo espressa richiesta di parte”.

Art. 137 - Notificazioni.

Al 2° comma si aggiunge:
“0 a mezzo di servizio postale, senza limitazioni territoria-
1i”.

Art. 139 - Notificazioni nella residenza, nella dimora o nel do-
micilio

Il 1° comma ¢ sostituito dal seguente:
“Se non avviene nel modo previsto nell’articolo preceden-
te, la notificazione deve essere fatta nel comune di resi-
denza del destinatario ricercandolo nella casa di abitazio-
ne nell’ufficio o nell’industria o nell’azienda commercia-
le, cui & addetto”.

Al 2° comma, aggiungere:
“in busta chiusa, nel caso avvenga a mani di persona diver-
sa dal destintario”.

Art. 140 - Irreperibilita o rifiuto di ricevere la copia.

E soppressa la prescrizione:
“affiggere avviso del deposito alla porta dell’abitazione o
dell’ufficio o dell’azienda del destinatario”.
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Art. 145 - Notificazione alle persone giuridiche.
Al 1° comma, si aggiunge:
“o al portiere dello stabile, anche se non dipendente”.

Art. 146 - Notificazione a militari in attivita di servizio.

L’ultima parte della norma ¢ sostituita dalla seguente:
“Si consegna una copia al comandante del corpo al quale
il militare appartiene”.

(Norme transitorie: art. 90 legge 353/90 modificato dalla
legge 477/92)
Il testo & sostituito dal seguente:

“I processi pendenti, divenuti di competenza di altro giu-
dice, per effetto della nuova disciplina, dovranno essere
riassunti avanti a questi nel termine perentorio fissato dal
giudice davanti a cui attualmente pendono. Continueran-
no invece ad esser trattati, istruiti e decisi dal giudice da-
vanti a cui pendono se questi abbia escusso mezzi di pro-
va o tali processi si trovano in fase di conclusione o deci-
sione”.

“I processi non riassunti tempestivamente si estinguono”.
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LIBRO II*

TITOLO I°

“DEL PROCESSO DI COGNIZIONE
AVANTI IL TRIBUNALE”

Art. 163 - Contenuto della citazione

Si propone la soppressione dell’ultima parte del 1°
comma “a comparire ad udienza fissa”.

S1 propone la soppressione del 2° comma.

S1 propone di sostituire il n. 7 del 3° comma con i se-
guenti:
“7 - L'invito a comunicare una sua memoria di risposta en-
tro 30 giorni dalla notifica della citazione ed a depositare
nella cancelleria del tribunale la stessa ed i documenti alle-
gati nei successivi 20 giorni, sotto pena di dichiarazione di
contumacia”
“8 - L’avvertimento che le parti possono replicare ed inte-

grare le propne deduzioni negli ulteriori termini di cui al-
art. 169 c.p.c.”

Art. 163 bis
Il testo & soppresso.

Art. 164 - Nullita della citazione.
Il testo del 1° comma & sostituito:
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“La citazione € nulla se ¢ omesso o risulta assolutamente
incerto alcuno dei requisiti previsti dall’art. 163 c.p.c. ov-
vero manca I’avvertimento di cui al n. 8”.
Il 3° comma & sostituito dal seguente:

“La comunicazione della comparsa di risposta dal conve-
nuto sana i vizi della citazione e restano salvi gli effetti so-
stanziali e processuali di cui al 2° comma; tuttavia il giudi-
ce fissa all’attore un termine perentorio per rinnovare la
citazione ed al convenuto per integrare le proprie doman-
de. Restano ferme le decadenze maturate e salvi 1 diritti,
quesiti anteriormente alla rinnovazione o alla integrazio-
ne. Sono soppressi i commi 4, 5 e 6”.

Art. 165 - Costituzione dell’attore.
Sono aggiunti 1 seguenti commi:

wr . o ) e

[’attore deve richiedere unitamente alla nota di iscrizio-
ne a ruolo, la designazione del giudice istruttore, adem-
piendo agli oneri economici disposti.

Ove I'attore non si costituisca nei termini, la domanda si
reputa abbandonata ed il processo si estingue.

Il convenuto puo proseguire la causa limitatamente alla
condanna alle spese”.

Art. 166 - Iscrizione della causa a ruolo e formazione del fasci-
colo d’ufficio.

Il testo & sostituito da quello dell’attuale articolo 168
c.p.c.

Art. 167 - Comparsa di risposta.
E conservato immutato |’articolo nell’attuale testo.

Art. 168 - Comunicazioni della risposta del convento, dei docu-
menti e loro deposito.

E adottato il seguente testo:
“Il convenuto deve comunicare all’attore, anche a mezzo
di mezzi meccanici per la trasmissione dei documenti a di-
stanza, la comparsa di risposta e copia dei documenti che
intende produrre entro il termine di 30 giorni dalla notifi-
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ca della citazione e deve depositarli nella cancelleria del
tribunale nei successivi 10 giorni.

Nel caso di mancata comunicazione e deposito della ri-
sposta, il convenuto é ritenuto contumace. Nel caso di
mancato deposito, la domanda riconvenzionale si intende
abbandonata.

I documenti non depositati si reputano non prodotti”.

Art. 169 - Delle memorie difensive e loro comunicazioni.

E adottato il seguente testo:
“Nel termine di 30 giorni posteriori alla scadenza del termine
per la costituzione del convenuto, I'attore puo replicare alla
comparsa di risposta con memoria difensiva, e negli ulteriori
30 giorni il convenuto pud comunicare una propria memo-
ria di duplica all’attore, rispettivamente anche con 1 mezzi di
trasmissione di documenti a distanza, provvedendo al loro
deposito nella cancelleria del tribunale.
Le parti per un successivo periodo di 60 giorni possono li-
beramente scambiarsi memorie integrative, contenenti
anche precisazioni e correzioni delle domande e delle
istanze istruttorie e produrre i nuovi documenti.
Essi provvederanno al loro deposito presso la cancelleria
del tribunale, nei 10 giorni successivi.
I documenti non depositati si intendono non prodotti”.

Art. 170 - Notificazione e comunicazione nel corso del procedi-
mento.

E conservato immutato Pattuale testo.

Art. 171 - Ritardata costituzione delle parti.
E soppresso il testo vigente.

SEZIONE SECONDA
Della designazione del Giudice istruttore, dei poter
e dei provvedimenti.

Art. 171 - Designazione del giudice istruttore.

E adottato il seguente testo:
“Formato un fascicolo d’ufficio a norma dell’articolo pre-
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cedente, il cancelliere lo presenta, senza indugio, al presi-
dente del tribunale il quale, con decreto scritto in calce al-
la nota di iscrizione a ruolo, designa il giudice istruttore,
se non creda di procedere egli stesso. Nei tribunali divisi
in piu sezioni il presidente assegna la causa ad una diesse e
il presidente di questa provvede nelle stesse forme alla de-
signazione del giudice istruttore”.

“Subito dopo la designazione del giudice istruttore, il can-
celliere iscrive la causa sul ruolo della sezione, su quello
del giudice e gli trasmette il fascicolo”.

Art. 172 - Immutabilita del giudice istruttore:

E conservato sotto questa numerazione ['attuale testo
dell’art. 174 con la soppressione dell’ultima parte del 1°
comma “e della relazione al collegio”.

Art. 173 - Del potere del giudice istruttore.

E adottato il seguente testo:
“I1 grudice istruttore esercita tutti 1 poteri intesi al piu sol-
lecito e leale svolgimento del processo.
Nella fase introduttiva egli ¢ competente a pronunciare la
estinzione del processo, in caso di mancata costituzione
dell’attore, la contumacia del convenuto, a risolvere le
contestazioni insorte con lo scambio di memorie e la pro-
duzione di documenti ed a disporre le misure cautelari ri-
chieste.
Nella fase di trattazione e di istruzione del processo, il giudi-
ce dirige il procedimento, concede misure cautelari e dichia-
ra I’estinzione del processo nei casi previsti dalla legge”.

Art. 174 - Forma dei provvedimenti.
Viene riprodotto il testo attuale dell’art. 176 c.p.c.

Art. 175 - Effetti e revoca delle ordinanze.
Viene riprodotto il testo dell’attuale art. 177 c.p.c.

Art. 176 - Controllo del collegio sulle ordinanze.
E riprodotto il testo dell’art. 178 con la sostituzione del
2° comma dal seguente:
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“Le ordinanze del giudice istruttore che risolvono que-
stioni relative alla ammissibilita ed alla rilevanza dei mez-
zi di prova proposti dalle parti o ammissibili d’ufficio o
quelle che dispongono la sospensione, la interruzione o
I’estinzione del processo, possono essere impugnate dalle
parti con reclamo immediato al collegio”.

Art. 177 - Ordmanze di condanna a pene pecuniarie.

E conservato sotto questa numerazione l'attuale testo
dell’art. 179 c.p.c.

CAPO SECONDO
Della trattazione e della istruzione della causa.

Art. 178 - Iscrizione della causa nel ruolo delle udienze di trat-
tazione.
E adottato il seguente testo:

“Dopo che la fase introduttiva del procedimento & con-
clusa ed & scaduto il complessivo termine di giorni 150
dalla notifica della citazione, ciascuna delle parti puo ri-
chiedere al giudice istruttore la fissazione della prima
udienza di trattazione, con apposita domanda. L’istante
deve provvedere anche al deposito delle spese e del fasci-
colo contenente gli atti e documenti di sua provenienza,
nel termine di giorni 30. In difetto della richiesta e degli
adempimenti sopra descritti, la domanda si reputa abban-
donata”.

Art. 179 - Designazione della 1 udienza di trattazione.

E adottato il seguente testo:
“Il giudice istruttore fissa con decreto la 1* udienza di trat-
tazione”.
“Il decreto & comunicato dalla cancelleria alle parti”.
“Tra la comunicazione del decreto e la 1? udienza di tratta-
zione deve intercorrere un intervallo di 30 giorni liber,
sotto pena di nullitd del provvedimento”.
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Art. 180 - Forma della trattazione.

E adottato il seguente testo:
“La trattazione della causa davanti al giudice istruttore &
orale, salvo che il giudice non autorizzi note scritte.
Della trattazione della causa si redige processo verbale nel
quale si inseriscono le conclusioni delle parti ed 1 provve-
dimenti pronunciati in udienza”.

Art. 181 - Mancata comparizione delle parti.

Il 1° comma del testo attuale dell’art. 181 ¢ integrato
dalla frase: “e il processo si estingue”.

E soppresso il 2° comma.

Art. 182 - Prima udienza di trattazione.

E conservato immutato il testo dell’ attuale articolo 183
c.p.c. ad eccezione del 4° comma che & soppresso.

Art. 184 - Ammissione dei mezzi di prova.
Il testo é sostituito dal seguente:

“Salva I'applicazione dell’art 187, il giudice istruttore, se
ritiene che essi siano ammissibili e rilevanti, ammette i
mezzi di prova proposti. Le parti possono avanzare contro
il provvedimento il reclamo al collegio, di cui all’art. 178”.

Art. 184 bis - Deduzione di mezzi di prova e produzione di do-
cumenti la cui esistenza e concludenza sia stata scoperta in ritar-
do.
Il testo & sostituito dal seguente:

“Il giudice istruttore pud, su richiesta delle parti, autoriz-
zare la produzione di documenti e concedere un termine
perentorio per I'articolazione di prova diretta e contraria,
se la loro esistenza e concludenza é stata scoperta dopo la
chiusura della fase introduttiva e quindi provvedere alla
loro ammissione o meno”

“A carico della parte istante la decisione di merito porra
tuttavia I’onere delle spese e degli onorari di difesa, anche
irripetibili, che la controparte ha inutilmente sopportato
a1 sensi dell’art. 92 c.p.c.”
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Art. 185 - Tentativo di conciliazione.
E conservato immutato il testo.

Art, 186 - Pronuncia dei provvedimentt.
E conservato immutato il testo.

Art. 186 bis - Ordinanza per il pagamento di somme non conte-
state.

E conservato immutato il testo.

Art. 187 - Provvedimenti del giudice istruttore.

Il testo del 1° comma & sostituito dal seguente:
“Il giudice istruttore se ritiene che la causa sia matura per
la decisione di merito, senza bisogno di mezzi di prova,
dichiara chiusa la trattazione ed invita le parti a sottoporre
la causa alla decisione del tribunale”.

Sono soppressi 1 commi 4° e 5°.

Art. 188 - Attivita istruttoria del giudice.

La parte terminale “rimette le parti al collegio” & sosti-
tuita dal testo seguente:
“la dichiara chiusa ed invita le parti a sottoporre la causa
alla decisione del tribunale”.

Art. 189 - Chiusura della istruzione probatoria.

E adottato il seguente testo:
“Il giudice istruttore, quando invita le parti a sottoporre la
causa alla decisione del tribunale, le invita a precisare da-
vanti a lui le conclusioni che intendono sottoporre al col-
legio stesso, nei limiti di quelle formulate negli atti intro-
duttivi”.

E soppresso il 2° comma.

Art. 190 - Precisazione delle conclusioni.
“Le conclusioni di merito devono essere interamente formu-
late anche nei casi previsti dall’art. 187, 2° e 3° comma”.

Art. 190 bis - Decisione del giudice istruttore in funzione di gin-
dice unico.
E soppresso I’art. 190 bis.
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SEZIONE TERZA
Della istruzione probatoria.

§ 1 - Della nomina e delle indagini del consulente tecnico.
conservato immutato il testo degli artt. 191 a 201.

§ 2 - Dell’assunzione dei mezzi di prova in generale.
E conservato immutato il testo degli artt. da 202 a 209.

§ 3 - Dell’esibizione delle prove.
conservato immutato 1l testo degli artt. da 210 a 213.

§ 4 - Del riconoscimento e della verificazione della scrittura pri-
vata.

E conservato immutato il testo degli artt. da 214 a 220.

$ 5 - Della querela di falso.
conservato immutato il testo degli artt. da 221 a 227.

§ 6.- Della confessione giudiziale e dell’interrogatorio formale.
E conservato immutato il testo degli artt. da 228 a 232.

§ 7 - Del giuramento.
E conservato immutato il testo degli artt. da 233 a 243.

$ 8 - Della prova per testimoni.
E conservato immutato il testo degli artt. da 244 a 257.

$ 9- Delle ispezioni, delle riproduzioni meccaniche e degli esperi-
menti.

E conservato immutato il testo degli artt. da 258 a 262.

$ 10 - Del rendimento dei conti.
E conservato immutato il testo degli artt. da 263 a 266.

92



ARTICOLATO DELLE DIVERSE PROPOSTE DI RIFORMA

SEZIONE QUARTA

Dell’intervento di terzi e della riunione di procedimenti.

§ 1 - Dell’intervento di terzi.
Art. 267 - Costituzione del terzo interveniente.

Al 1° comma é soppressa la dizione “presentando in
udienza o”.

Al 2° comma & soppressa la parte finale “se la costitu-
zione del terzo non é avvenuta in udienza”.

Art. 268 - Termine per intervento.

Il 1° comma & sostituito dal seguente:
“L’intervento autonomo puo aver luogo sino a che non
sia chiusa la 1" udienza di trattazione della causa.
L’intervento adesivo pud aver luogo prima della chiusura
della fase di introduzione della causa”.

E conservato il 2° comma.

Art. 269 - Chiamata di un terzo in causa.

Al 1° comma é soppressa la frase: “a comparire alla 1°
udienza fissata dal giudice istruttore ai sensi del presente
articolo, osservati 1 termini di cui all’art. 163 bis”.

Il 2° comma & sostituito dal seguente testo:

“Il convenuto, che intenda chiamare un terzo in causa, de-
ve, a pena di decadenza, farne dichiarazione nella com-
parsa di risposta”.

Il 3° comma & sostituito dal seguente testo:

“Ove a seguito delle difese svolte dal convenuto nella
comparsa di risposta, sia sorto I'interesse dell’attore a chia-
mare in causa un terzo, ’attore deve, a pena di decadenza,
citare il terzo prima della successiva difesa scritta, e co-
munque non oltre la chiusura della fase di introduzione
della causa”.

E conservato il 4° comma:

Il 5° comma ¢ sostituito dal seguente:

“Nell’ipotesi prevista dal 3° comma, restano ferme per le
parti le preclusioni maturate”.
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Art. 270 - Chiamata di un terzo per ordine del giudice

Al 1° comma ¢ conservato il testo con I’eliminazione
della frase: “per un’udienza che all’uopo egli fissa”.

Il 2° comma € conservato.

Art. 271 - Costituzione del terzo chiamato.

Il primo periodo del 1° comma ¢ sostituito dal seguen-
te:
“Al terzo chiamato si applica lart. 267 c.p.c.”.

E conservato il 2° periodo.

Art. 272 - Decisione delle questioni relative all'intervento.
conservato immutato il testo.

§ 2 - Della riunione dei procedimenti.
Art. 273 - Riunione dei procedimenti relativi alla stessa causa.
E conservato immutato il testo.

Art. 274 - Riunione di procedimenti relativi a cause connesse.
Il 1° comma ¢ conservato immutato.
Al 2° comma, la frase finale & sostituita da:
“ordina con decreto che le cause siano chiamate davanti
allo stesso giudice o alla medesima sezione, per 1 provvedi-
menti opportuni”.

Art. 274 bis.
E soppresso.

CAPO TERZO

Della disussione e della decisione della causa.

Art. 275 - Iscrizione della causa nel ruolo delle cause da decide-
re, nomina del relatore ¢ discussione della causa.

L’art. 275 & sostituito dal seguente testo:
“Dopo la chiusura della trattazione della causa e la preci-
sazione delle conclusioni, ciascuna parte nel termine di 60
giorni, puo chiedere al presidente del tribunale che la cau-
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sa venga iscritta sul ruolo delle cause da decidere, desi-
gnando 1l relatore e fissando I'udienza di discussione. La
mancata presentazione della domanda nel termine sopra
indicato e 'omessa costituzione del deposito determina-
no la perenzione della procedura”.

“Il presidente, ricevuta I’istanza, dispone I'iscrizione della
causa sul ruolo degli affari in deliberazione e designa il re-
latore. Egli puo stabilire procedersi alla deliberazione in
camera di consiglio e fissa i termini per la comunicazione
ed il deposito delle comparse conclusionali e delle memo-
rie di replica tra le parti®.

”Ove richiesto, dispone che si svolga la discussione orale e
fissa una pubblica udienza a tale scopo, assegnando i ter-
mini per il deposito delle comparse conclusionali e delle
memorie di replica”.

“Il giudice designato fa la relazione orale della causa, ove
sia disposta la discussione orale in pubblica udienza; le
parti sono ammesse alla discussione”.

“La sentenza ¢ depositata in cancelleria entro i 60 giorni
successivi alla scadenza del termine per il deposito delle
memorie di replica e nel caso sia disposta la discussione
orale, dalla chiusura della pubblica udienza”.

Artt. 276, 277, 278, 279, 280, 281
Sono conservati immutati 1 testi in vigore.

CAPO QUARTO
Dell’esecuzione provvisoria.

Art. 282 - Esecuzione provvisoria.

Il testo dell’art. 282 c.p.c. & soppresso e sostituito da
quello previgente, prima della legge 353/1990:
“Su istanza di parte la sentenza appellabile puo essere di-
chiarate provvisoriamente esecutiva tra le parti, con cau-
zione o senza, se la domanda ¢ fondata su atto pubblico,
scrittura privata riconosciuta o sentenza passata in giudi-
cato, oppure se vi é pericolo nel ritardo.
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“L’esecuzione provvisoria deve essere concessa su istanza
di parte, nel caso di sentenze che pronunciano condanna
al pagamento di provvisionali o a prestazioni alimentari,
tranne quando ricorrono particolari motivi per rifiutarle”.

Art. 283 - Provvedimenti revoca, sospensione dell'esecutorietd e
della esecuzione.

Il testo dell’art. 283 & conservato immutato.

Art. 284
E adottato il testo del previgente art. 283.

Art. 284 - Concessione della esecuzione provvisoria in appello.
“Se il giudice di primo grado ha omesso di pronunciare
sull’istanza di esecuzione provvisoria o I’ha rigettata, la
parte interessata puo riproporla al giudice di appello con
'impugnazione principale o con quella incidentale”.

Artt. 285-286
E conservato immutato il testo vigente.

CAPO QUINTO
Della correzione delle sentenze e delle ordinanze.

Artt. 287-288-289
Sono conservati immutati.

CAPO SESTO
Del procedimento in contumacia.

Art. 290 - Contumacia dell attore.

L’attuale testo & sostituito dal seguente:
“Opve |’attore non si sia costituito ed il convenuto chiede che
la causa prosegua per la condanna alle spese, il giudice istrut-
tore le liquida condannando l'attore al pagamento”.
“Il giudice istruttore pronuncia la estinzione del processo”.
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Art. 291-292
Sono conservati immutati gli attuali testi.

Art. 293 - Costituzione del contumace.
Il 1° comma é sostituito dal seguente:
“Il convenuto, dichiarato contumace, pud costituirsi in

ogni momento del procedimento, fino alla chiusura della
trattazione”.

Sono conservati immutati i commi 2° e 3°,

Art. 294 - Rimessione in termini.

Il 1° comma & conservato nel testo in vigore.

Il 2° comma é sostituito dal seguente:
“Il giudice su richiesta del contumace costituitosi nel cor-
so della fase di trattazione, sempre che le attivita difensive
non comportino un pregiudizievole ritardo nella defini-
zione della causa quando occorra provvede alla rimessio-
ne in termini”.

Al 3° comma & aggiunto: “non impugnabile”.

Il 4° comma & soppresso.

CAPO SETTIMO

Della sospensione, interruzione ed estinzione del processo.

SEZIONE PRIMA

Della sospensione del processo.

Art. 295 - Sospensione necessaria.
E aggiunto il 2° comma del seguente tenore:
“Contro 'ordinanza di sospensione, ¢ ammesso il recla-

mo al collegio nei termini e nelle forme previste dall’art.
178 c.p.c.”.

Artt. 296-297-298
Sono conservati immutati nel testo in vigore.
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SEZIONE SECONDA
Della interruzione del processo.

Artt. 299-300-301
Sono conservati immutati.

Art. 301 bis
E aggiunto Part. 301 bis:
“Contro il provvedimento di interruzione ¢ ammesso il

reclamo al collegio nelle forme e nei termini dell’art. 178
c.p.c.”.

Art. 302-303-304 ¢ 305
Sono conservati immutati.

SEZIONE TERZA

Della estinzione del processo.

Art. 306 - Rinuncia agli atti del giudizio.

Il 1° comma & sostituito dal seguente:
“Il processo si estingue per la cessazione della materia del
contendere, rilevabile d’ufficio in qualunque stato e grado
del processo, nonché per la rinuncia agli atti del giudizio
quando ¢ accettata dalle parti che potrebbero avere inte-
resse alla prosecuzione”.

Sono conservati immutati 1 commi 2°, 3° e 4°.

Art. 307 - Estinzione del processo per inattivita delle parti.
L’art. 307 & sostituito dal seguente testo:

“Il processo si estingue quando I’attore non si sia costitui-

to o nessuna delle parti abbia richiesto ’iscrizione della

causa nel prescritto termine perentorio nel ruolo della

udienza di trattazione o nessuna di esse sia comparsa alla

1? udienza di trattazione o nessuna delle parti abbia chie-

sto I'iscrizione nel ruolo degli affari da decidere”.

“Il processo si estingue altresi se non sono stati assolti gli

oneri di deposito previsti dall’ordinamento”.
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“L’estinzione opera di diritto ed ¢ dichiarata con ordinan-
za dal giudice istruttore e con sentenza dal collegio, se vie-
ne eccepita davanti a questo o se esso respinge il reclamo
proposto dalla parte”.

“Contro la sentenza ¢ ammesso solo il ricorso alla Corte
di cassazione”.

Art. 308 - Comunicazione ed impugnabilita dell’ordinanza.
L’art. 308 ¢ conservato immutato.

Art. 309 - Mancata comparizione all’udienza.
E soppresso.

Art. 310 - Effetti della estinzione del processo.
E conservato immutato.
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TITOLO II°

“DEL PROCEDIMENTO DAVANTI AL PRETORE
ED AL GIUDICE DI PACE”

CAPO PRIMO

Disposizioni comuni.

Art. 311 - Rinvio alle norme relative al procedimento avanti il
tribunale.

E conservato immutato I’attuale testo.

Art. 312 - Poter: istruttori del gindice.
Il testo & sostituito dal seguente:

“Il giudice puo rinviare, alla 1* udienza di comparizione,
la causa ad altra udienza per procedere agli incombenti
previsti dall’art. 183 c.p.c. Nella udienza di comparizione,
verifica la regolarita della costituzione delle parti, dichiara
la contumacia e la estinzione del processo, le invita a com-
pletare se del caso le loro difese, a completare le conclusio-
ni, a richiedere i mezzi di prova ed a produrre i documenti
ulteriori, di cui fossero in possesso”.

“Il giudice puo disporre la prova anche d’ufficio, formu-
lando i capitoli, quando le parti nella esposizione dei fatti
st sono riferite a persone che appaiono in grado di cono-
scere la verita”.
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Art. 313
Il testo attuale & sostituito dal seguente:

Art. 313 - Forma e contenuto della domanda.
ph : o g .
Davanti al pretore ed al giudice di pace, la domanda si
propone a comparire ad udienza fissa. Se il giudice non
tiene udienza nel giorno indicato, la comparizione ¢ ri-
mandata a quella successiva in cui tiene udienza”.
“Tra il giorno della notificazione e quello della compari-
zione debbono intercorrere almeno 15 giorni liberi, se la
notificazione avviene nella circoscrizione territoriale del
giudice adito, almeno 30 giorni liberi se il luogo di notifi-
cazione si trova in Italia, 60 giorni se si trova all’estero”.
Nelle cause che richiedono pronta spedizione, il giudice,
su istanza dell’attore, con decreto motivato in calce all’o-
riginale ed alle copie della citazione, puo abbreviare i ter-
mini fino alla meta”.
“Se il termine assegnato dall’attore eccede il minimo indi-
cato, il convenuto pud anticipare I'udienza con rispetto
del termine minimo, notificando contro-citazione”.

Art. 313 bis
E aggiunto il seguente articolo:

Art. 313 bis - Costituzione delle parti.

“L’attore si costituisce depositando in cancelleria la citazione
con la relazione di notifica, la procura e presentando i docu-
menti allegati, nonché domandando la iscrizione della causa
a ruolo, nel termine di giorni 10 dalla notifica”,

“Il convenuto si costituisce sino al giorno prima dell’u-
dienza di prima comparizione, depositando comparsa di
risposta e 1l fascicolo contenente i documenti che inten-
de produrre e chiedendo la iscrizione della causa a ruolo,
ove non si sia costituito I’attore. In questo caso I'attore
puo costituirsi anche successivamente. Nel caso di man-
cata costituzione di entrambe le parti, il processo si estin-

»

gue”.
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CAPO SECONDO
Disposizioni speciali per il procedimento
davanti al pretore.

Artt. 314-315
Il testo degli stessi & conservato immutato.

CAPO TERZO
Disposizioni speciali per il procedimento
davant1 al giudice di pace.

Art. 316 - Forma della domanda.
E soppresso 1l 1° comma.

Art. 317 - Rappresentanza davanti al gindice di pace.
E conservato immutato.

Art. 318 - Contenuto della domanda.
E soppresso.

Art. 319 - Costituzione delle parti.
Il 2° comma ¢ sostituito dal seguente:
“Il convenuto pud anche oralmente spiegare le proprie ra-

gioni, indicare 1 mezzi di prova, e produrre i documenti
dandosene atto a verbale”.

Art. 320 - Trattazione della causa.

I due ultimi commi sono sostituiti dai seguenti:
“Nel corso della trattazione e della istruttoria, il giudice
puo indicare alle parti le lacune che ravvisa nella istruzio-
ne, le irregolarita degli atti e documenti, che possono esse-

re riparate assegnando loro un termine per provvedervi,
salvi 1 diritti quesiti”,

Art, 321 ¢ 322
E conservato immutato il testo attuale.
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TITOLO III°
“DELLE IMPUGNAZIONI”

CAPO PRIMO
Delle impugnazioni in generale.

Gli artt. 323, 324, 325, 326, 327 c.p.c. sono conservati
nel testo attuale.

Art. 328 - Decorrenza dei termini contro gli eredi della parte de-
Sfunta.

Al 1° comma la frase “il termine stesso & interrotto” &
sostituita da “il termine & sospeso” fino al giorno in cui la
notifica della sentenza & rinnovata.

Sono confermati il 2° e il 3° comma nel testo attuale.

Gliartt. 329 e 330 c.p.c. sono conservati nel testo attua-
le.

Art. 331 - Integrazione del contradditorio in cause inscindibili e
scindibili dipendenti.

Il testo e sostituito dal seguente: “se la sentenza pro-
nunciata nei confronti di piu parti in cause inscindibili o
scindibili dipendenti non ¢ stata impugnata nei confronti
di tutte, 'appellante e 'appellato devono procedere di di-

fitto alla mtegramone del contradditorio nella fase intro-
duttiva del processo”.
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“La impugnazione & sospesa di diritto se nessuna delle
arti provvede alla integrazione nel termine suindicato”.
para p 8

Art. 332 - Notificazione della impugnazione relativa a cause
scindibili.

Il testo & sostituito dal seguente: “ciascuna delle parti
nel termine assegnatole per il primo atto difensivo di sua
provenienza, puo procedere alla impugnazione nei con-
fronti di quelle parti in relazione alle quali la impugnazio-
ne non sia preclusa o esclusa”.

“Se la notificazione non avviene nel termine, non pud
successivamente procedersi alla notifica della impugna-
zione alle predette parti”.

Art. 333, 334, 335 ¢ 336: sono conservati nel testo attuale.

Art. 337
Il testo & sostituito dal seguente:

Art. 337 - Sospensione dell’esecuzione dei processi.

“La esecuzione delle sentenze delle quali non ¢ ordinata la
esecuzione provvisoria, rimane sospesa se & proposto ap-
pello; I'esecuzione non ¢& sospesa per effetto delle altre im-
pugnazioni, salvo le disposizioni degli artt. 373, 401 e 407
c.p.c.”.

“La trattazione e la istruzione del processo pendente avan-
ti al giudice dal quale & stata pronunciata la ordinanza che
tiene dietro alla decisione impugnata, & sospesa sino alla
definizione del gravame, fatti salvi gli atti urgenti”.

Art. 338: & conservato 1l testo attuale.

CAPO SECONDO
Dell’appello davanti alle corti ed ai tribunali.

Art. 339
E conservato il testo attuale.
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Art. 340

Al 1° comma é soppresso I'inciso “e dal n. 4 del 11°
comma dell’art. 279,

Art. 341 - Giudice d’appello

Il 1° comma ¢ invariato. Il 2° comma ¢& sostituito dal se-
guente: “I'appello contro le sentenze del giudice di pace,
s1 propone al pretore se nel suo mandamento ha sede il
giudice che ha pronunciato la sentenza”.

Art. 342 ‘
Il 1° comma é invariato. E soppresso il 2° comma.

Art. 343 - Modo e termine dell’appello incidentale

Il testo e sostituito dal seguente:
“I’appello incidentale si propone a pena di decadenza con
la comparsa di risposta e, nel caso che U'interesse a propor-
la sorga dalla impugnazione di parti diverse dall’appellan-
te principale, si propone nel termine fissato per la 1* dife-

sa”

Art. 344-345-346
Sono invariati nel testo attuale.

Art. 347 - Forme e termini per la costituzione in appello.
“L’appellante si costituisce con la iscrizione della causa a
ruolo, il deposito dell’atto di appello, della sentenza e del
fascicolo di 1° grado, nonché con istanza rivolta al presi-
dente perché proceda alla designazione della sezione, del
Collegio, del relatore e fissi la udienza, sotto pena di
imnammissibilita”™.

“L’appellato puo costituirsi con deposito in cancelleria
della comparsa e dei documenti entro 10 giorni dalla sca-
denza del termine ﬁssatogll dall’appellante per lo scambio
della comparsa di risposta”.

Art. 348
Il testo & sostituito dal seguente:

107



PROPOSTE DI RIFORMA DEL PROCESSO CIVILE

“La mancata costituzione dell’appellante comporta la im-
procedibilita dell’appello”.
E soppresso il 2° comma.

Art. 349

Il testo é sostituito dal seguente:
“Al momento di chiusura della fase introduttiva di libero
scambio, le parti presentano un foglio di conclusioni e ri-
chiedono la fissazione dell’udienza®.
“Il presidente, ricevuta la richiesta di cui al comma che
precede, designa la sezione, 1l collegio ed il giudice relato-
re e fissa "'udienza di spedizione a decisione, da tenersi en-
tro 90 giorni”.

Art. 350 - Trattazione
Il testo & invariato.

Art. 351 - Provvedimenti sull’esecuzione provvisoria
Il testo & invariato.

Art. 352 - Decisione

Il testo ¢ sostituito dal seguente:
“Esaurita attivita prevista dagli artt. 350 e 351, le parti
possono chiedere che la causa sia assegnata a decisione”.
“Il presidente della Corte, su richiesta di una delle parti, se

ne ravvisa 'opportunita, pu¢ disporre che la causa sia di-
scussa oralmente”.

“La discussione in pubblica udienza e negli altr1 casi da-

vanti alla camera di consiglio & preceduta dalla relazione
della causa”.

“La sentenza é depositata in cancelleria entro 1 90 giorni
successivi”.

Art. 353 ¢ 354
Sono conservati nel testo attuale.

Art. 355
E soppresso.
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Art. 356 - Ammissione e assunzione delle prove.

Il testo & sostituito dal seguente:
“Il collegio se ordina la ammissione di prove o di altri incom-
benti istruttori, designa il giudice delegato all’assunzione”.

Si applicano le norme relative alla istruzione probato-
ria di 1° grado.

Art. 359 bis

“Per gli appelli al pretore contro le sentenze del giudice di
pace, si applicano le norme relative allo svolgimento del
processo avanti i pretori”.

CAPO TERZO
Del ricorso per Cassazione.

All’art. 363 c.p.c., aggiungere:

Art. 363 bis - Disciplina dei ricorsi, a sensi dell’art. 111 della
Costituzione.

“I provvedimenti diversi dalle sentenze in grado d’appello
0 in unico grado non possono essere impugnati con ricor-
so a sensi dell’art. 111 della Costituzione per motivazione
insufficiente o contraddittoria”.

Art. 367 - Sospensione del processo di merito.
L’art. 367 c.p.c. € soppresso.

Art. 375 - Pronuncia in camera di consiglio.

Al 1° comma si aggiunge:
“La corte, sempre con decisione in camera di consiglio,
puo anche rigettare il ricorso principale e quello inciden-
tale, se siano manifestamente infondati”.

Art. 377

Aggiungere 'art. 377 bis - Riunione dei processi.

“Il primo presidente, su richiesta delle parti o del P.M.
o d’ufficio, puod ordinare la riunione dei procedimenti che
presentano identita di questioni per essere decisi in modo
omogeneo”.

109



ARTICOLATO DELLE DIVERSE PROPOSTE DI RIFORMA

TITOLO IV®

“NORME PER LE CONTROVERSIE IN MATERIA
DI LAVORO”

Art. 429 - Pronunzia della sentenza.
Il 3° comma & sostituito dal seguente testo:

“Il giudice, quando pronuncia la sentenza di condanna al
pagamento di somme di denaro, per crediti di lavoro, de-
ve determinare, oltre gli interessi nella misura legale, il
maggior danno subito dal lavoratore, indipendentemente
dai limiti di cui agli artt. 1225 e 1227 c.p.c., condannando
al pagamento della somma relativa”.
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“DEL PROCESSO DI ESECUZIONE”

TITOLO I°
Del titolo esecutivo e del precetto.

Il testo degli artt. 474-475-476-477-478-479 c.p.c. & in-

variato.

Art. 480 - Forma del precetio:
Il 3° comma é sostituito dal seguente:

“Il precetto deve inoltre contenere una dichiarazione di
residenza o elezione di domicilio della parte istante nel
comune in cui ha sede il pretore, nel cui circondario si in-
tende agire in via esecutiva. In mancanza, le opposizioni
al precetto si propongono davanti al pretore del luogo in
cui esso & stato notificato e le notificazioni si fanno presso
la cancelleria del giudice stesso”.

Il testo degli artt. 481-482 c.p.c. & invariato.

TITOLO II°
Della espropriazione forzata in generale.

§ 1 - Della espropriazione forzata in generale.
SEZIONE 1. - Dei modi e delle forme dell’espropriazione forzata
in generale.

Il testo dell’art. 483 ¢ invariato
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Art. 484 - Giudice dell’esecuzione.

Il testo e sostituito dal seguente:
“La espropriazione ¢é diretta da un giudice.
Nelle preture alle quali sono addetti pii magistrati, la nomi-
na del giudice preposto a dirigere 'esecuzione é fatta dal pre-
tore dirigente alla presentazione del fascicolo da parte del
cancelliere nei giorni successivi alla sua formazione”.
“Sono soppressi il 3° ed il 4° comma”.

Dopo l'art. 484, aggiungere:
Art. 484 bis - Termine per Uintervento di terzi e fissazione della
udienza di verifica degli interventi.
“Il giudice dell’esecuzione, dopo aver acquisito il fascico-
lo ai sensi del precedente art. 484, emette un decreto con
cui stabilisce il termine entro il quale 1 terzi possono even-
tualmente intervenire nel processo esecutivo ed una
udienza successiva in cui procedera all’esame delle do-
mande pervenute”.
“Il cancelliere cura la notifica del decreto al creditore pro-
cedente ed al debitore esecutato e la sua pubblicazione sul
bollettino dei protesti e delle esecuzioni curato dalla Ca-
mera di commercio ed in altri fogli commerciali o in gior-
nali scelti dal giudice ove lo stesso lo disponga”.

Il testo degli artt. 485-486-487 c.p.c. € invariato.

Art. 488 - Fascicolo dell’esecuzione.

Il 1° comma é invariato.

Il 2° comma é sostituito dal seguente:
“Il grudice dell’esecuzione pud autorizzare il creditore a
depositare in luogo dell’originale, una copia autentica del
titolo esecutivo, con obbligo di presentare I’originale ad
ogni richiesta del giudice”.

Art. 489 - Luogo delle notificazioni e delle comunicazioni.
Il testo attuale & invariato.

Art. 490 - Pubblicita degli avvisi.
Il testo ¢ sostituito dal seguente:
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“Quando la legge dispone che di un atto esecutivo sia data
pubblica notizia, il pretore dispone che oltre alla sua affis-
sione per tre giorni consecutivi nell’albo dell’ufficio giudi-
ziario, davanti al quale si procede, la natura ed il suo con-
tenuto siano divulgati nei fogli commerciali del segmento
di mercato al quale appartiene il bene da espropriare e nel
caso di immobile sul foglio annunzi legali della provincia
e in determinati giornali per una o pil volte”.

SEZIONE II - Del pignoramento.
Il testo dell’art. 491 é invariato.

Art. 492 - Forma del pignoramento.

E invariato 1l 1° comma.

Il 2° comma é sostituito dal seguente:
“Quando la legge richiede che I'ufficiale giudiziario nel com-
piere il pignoramento sia munito di titolo esecutivo, il preto-
re competente per I’esecuzione pud concedere al creditore
l’autorizzazione prevista dal’art. 488, 2° comma”.

Gli artt. 493-494-495-496-497 sono invariati.

SEZIONE III - Dell’intervento dei creditori.
Il testo dell’art. 498 & invariato.

Art. 499 - Intervento.
Il 1° comma ¢ invariato.
Il 2° comma é sostituito dal seguente:

“Il ricorso deve contenere 'indicazione del credito e del
titolo di esso, 1 documenti ed i mezzi di prova, la doman-
da di partecipare alla distribuzione della somma ricavata e
la dichiarazione di residenza nel comune dove ha sede il
giudice dell’esecuzione”.

Dopo Iart. 499 aggiungere:

Art. 499 bis - Attivita e decisione del giudice sulle domande di
intervento.

“Il giudice dell’esecuzione nell’udienza di cui all’art. 485
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o in altra successiva, alla quale ritenesse di rinviare o pro-
seguire I'esame dei crediti, sente le parti, i creditori inter-
venuti, esamina 1 documenti, assume anche a sommarie
informazioni le prove indicategli, ammette o rigetta le do-
mande di intervento”.

Art. 499 ter - Opposizione contro 1 provvedimenti del gindice
sugli interventi.

“Contro il provvedimento che ammette od esclude le do-
mande dei creditori intervenuti, pud essere avanzata op-
posizione mediante ricorso al medesimo giudice d’esecu-
zione dai contro-interessati entro 10 giorni dalla comuni-
cazione del deposito del provvedimento opposto”.

“Il giudice dell’esecuzione fissa con decreto la udienza di
comparizione degli opponenti e delle altre parti per la trat-
tazione dell’opposizione e dispone la notifica del ricorso e
del decreto a cura del cancelliere”.

Art. 499 quater - Attivita del giudice sulle opposizioni.
“All'udienza fissata ai sensi dell’articolo che precede, il
giudice, sull’accordo delle parti, provvede all’ammissione
o alla esclusione del credito modificando lo stato passivo.
In caso contrario provvede all’istruttoria della causa, alla
eventuale revoca o sospensione dell’ammissione disposta
e decide la controversia”.

“Il provvedimento di ammissione del credito e la decisio-
ne sull’opposizione hanno effetti di titolo esecutivo endo-
processuale”.

Art. 500 - Effetti degli interventi.
I testo & sostituito dal seguente:

“Gli inteventi proposti tempestivamente, danno diritto di
partecipare alla espropriazione forzata e di provocare atti
espropriativi dopo la loro ammissione da parte del giudi-
ce”.

“Essi danno anche diritto di partecipare alla distribuzione
del ricavato, con anteriorita rispetto ai creditori chirogra-
fari, intervenuti tardivamente®.

116



ARTICOLATO DELLE DIVERSE PROPOSTE DI RIFORMA

“Gli interventi proposti tardivamente, anche se ammessi,
danno diritto solo a partecipare alla distribuzione del rica-
vato, osservate le cause legittime di prelazione”.

SEZIONE IV - Della wendita e dell’assegnazione.
Il testo degli artt. 501-502-503-504 ¢& invariato.

Art. 505 - Assegnazione.

Il secondo comma & sostituito dal seguente:
“Se vi sono altri creditori che sono stati ammessi dal giudice,
ciascuno di essi individualmente, tutti o alcuni tra loro in via
congiunta, possono chiedere I’assegnazione del bene offren-
do idonee garanzie di liquidare gli altri creditori”.

Art. 506 - Valore dell’assegnazione.

S1 aggiunge 1l seguente 3° comma:
“Se sono andate deserti precedenti esperimenti di vendita,
il giudice decide i prezzi base dell’assegnazione tenendo
conto di quelli anteriori ai quali sono mancati gli offerenti
e decide sulla domanda®.

Il testo degli artt. 507-508 c.p.c. & invariato.

SEZIONE V - Della distribuzione della somma ricavata.
Il testo degli artt. 509-510-511 c.p.c. ¢ invariato.

Art. 512 - Risoluzione delle controversie.
Il testo dell’art. 512 & sostituito dal seguente:

“Se in sede di distribuzione sorge controversia tra credito-
ri concorrenti o tra creditori e debitore o terzo assoggetta-
to all’espropriazione circa la sussistenza o 'ammontare di
uno o pit crediti o circa la sussistenza di diritti di prelazio-
ne, il giudice della esecuzione provvede all’istruzione del-
la causa e decide sulla stessa”.

“Il giudice se non sospende totalmente il procedimento,

procede alla distribuzione della parte della somma non
controversa”.

117



PROPOSTE DI RIFORMA DEL PROCESSO CIVILE

Aggiungere:
SEZIONE VI - Della moratoria e dei concordati.

Art. 512 bis - Della moratoria.

“Il debitore anche prima dell’inizio dell’esecuzione, pud
chiedere al pretore competente per territorio della propria
residenza, di ammetterlo al beneficio di una moratoria,
non superiore ad un anno, eventualmente prorogabile,
per il pagamento dei proprii debiti, quando dimostri di
trovarsi in temporanee difficolta e di fare comprovato affi-
damento sull’incasso di somme sufficienti ad estinguere le
obbligazioni”.

“La domanda deve indicare la durata della moratoria ri-
chiesta, le garanzie offerte, una descrizione analitica della
situazione patrimoniale con specificazione delle poste at-
tive e di quelle passive, indicare la prova dell’entita e degli
incassi di somme ed ogni altro elemento utile ad identifi-
carle in ordine alla loro idoneita ad estinguere le obbliga-
zioni”.

“Il pretore decide se prendere o meno in considerazione la
proposta in base agli elementi desumibili dalla domanda
ed ai documenti dopo aver assunto sommarie informazio-
ni; in caso affermativo, concede una dilazione non supe-
riore a mesi 3, in attesa del voto dei creditori sulla doman-
da. Egli nomina altresi un commissario che vigili sulla
condotta del debitore durante la moratoria provvisoria,
depositi una sommaria relazione sugli accertamenti com-
piuti, interpelli i creditori e raccolga le loro manifestazioni
di voto, in una seduta congiunta o anche per corrispon-
denza raccomandata”.

“La domanda si intende approvata se riporta il voto favo-
revole della maggioranza dei creditori sia numericamente
che per entita di crediti. Il pretore, se la domanda & appro-
vata e la ritiene meritevole di accoglimento, concede la
chiesta moratoria, ne’determina la durata, nomina il com-

missario giudiziale per la residua durata ed il comitato dei
creditori”.
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Art. 512 ter - Effetti della moratoria.

“Durante la moratoria non si puo iniziare né proseguire
alcuna esecuzione contro il debitore. Il corso di tutte le
prescrizioni 0 perenzioni rimane sospeso”.

“Il commissario adempie agli incarichi conferitigli dal giu-
dice, procede all’inventario dell’attivo e del passivo, sor-
veglla sulla condotta del debitore, ed in particolare sul-
’andamento del suo patrimonio e sulla permanenza delle
garanzie”.

“Riferisce de1l proprii accertamenti periodicamente alla
delegazione dei creditori ed al giudice”.

“Nel caso di fatti che lo giustifichino, propone al giudice
la revoca della moratoria”.

Art. 512 guater - Del concordato ordinario.

“L’esecutato, nel caso in cuiisuoi debiti superino le attivi-
ta, pud domandare al giudice dell’esecuzione di essere am-
messo al beneficio del concordato”.

“La domanda deve contenere la situazione patrimoniale
con un dettagliato elenco delle attivita e delle passivita, il
loro importo, il grado di prelazione, la natura de1 cespiti
attivi, la indicazione del loro valore anche sulla base di sti-
me di esperti, e deve esprimere 'offerta ai creditori di una
somma complessiva, sufficiente al pagamento dei credito-
ri privilegiati al 100% e di quelli chirografari in una per-
centuale concordataria precisata”.

“Deve inoltre indicare I’offerta di garanzia ed 1 termini dei
pagamenti”.

“La domanda deve essere presentata al giudice dell’esecu-
zione che, sulla base della documentazione allegata, deci-
de se prenderla in considerazione o meno”.

“Nel caso che egli decida di prenderla in considerazione,
concede una moratoria provvisoria non superiore a mesi
tre, in attesa del voto dei creditori, nomina un commissa-
rio e da disposizioni allo stesso perché vengano interpella-
tiicreditori e dispone la loro votazione, fissando a tale uo-
po una riunione avanti a se stesso o, in alternativa, avanti
il commissario giudiziale”.
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Art. 512 quinquies - Della approvazione e dell’omologa del con-
cordato.
“Il commissario deve depositare una relazione sullo stato
patrimoniale del debitore e sulle garanzie offerte, con con-
gruo anticipo rispetto all’adunanza dei creditori”.
“All’adunanza dei creditori il debitore deve intervenire
per dare gli schiarimenti che gli venissero richiesti. Il giu-
dice dell’esecuzione o il commissario, delegato allo scopo,
sottopone il concordato all’approvazione dei creditori. Le
adesioni possono pervenire anche per posta se recano il
timbro di partenza compreso nei 10 giorni successivi all’a-
dunanza”.
“Il concordato si ritiene accettato quanto vi ha aderito la
maggioranza dei creditori rappresentanti almeno 1 2/3 del-
Pimporto complessivo dei creditori. I creditori privilegiati
e quelli garantiti da ipoteca o da Pegno non sono compre-
si nel computo né per la persona né per i loro crediti”,
“Successivamente alla scadenza del termine fissato per far
pervenire per iscritto il voto, il giudice d’esecuzione pro-
nuncia la omologa del concordato sempre che sia suffi-
cientemente garantita la sua esecuzione che comporti ’in-
tegrale soddisfacimento dei creditori privilegiati”.
“Il concordato omologato & obbligatorio per tutti i creditori
e produce I'estinzione dei pignoramenti dei beni”.
“Il debitore & tenuto a depositare presso una banca designata
dal giudice d’esecuzione le somme occorrenti a soddisfare i
ripart1 relativi a1 crediti contestati, sino a causa finita”.

Art. 512 sexies - Del concordato con cessione dei beni su offerta
dell’esecutato o su domanda dei creditori.

“L’esecutato, sempre nel caso di insufficienza dell’attivo,
puo offrire ai creditori i propri beni contro la rinuncia da
parte loro alla quota dei crediti non coperta dal ricavato
della liquidazione”.

“La domanda deve essere rivolta al giudice d’esecuzione,
deve contenere un dettagliato elenco delle attivita e del lo-
ro valore, anche con I’allegazione di stime di esperti, I'im-
porto ed il grado di prelazione delle passivitd”.
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“Il giudice, se decide di prendere in considerazione la do-
manda, dispone una moratoria di durata non superiore a
tre mesi, per una sola volta, nomina un commissario per-
ché provveda a redigere I'inventario dei beni, all’accerta-
mento del loro valore anche a mezzo di esperti da lui no-
minati e predisponga un rapporto sulla convenienza della
proposta e promuova e curi la convocazione dei creditori
e lo assista nell’espletamento dei successivi incombenti.
Nel caso che la proposta sia approvata dalla maggioranza
dei creditori rappresentanti i 2/3 dell’importo complessi-
vo, 1l giudice dell’esecuzione nomina uno o piu liquidato-
r1 ed il comitato dei creditori”.

“Sempre nel caso di insufficienza dell’attivo, in assenza di
una offerta di concordato con cessione dei beni da parte
del debitore, uno o piu creditori, in cordata tra loro, anche
anome e per conto di societa all’'uopo costituite, possono
proporre di rilevare le attivita del debitore con I’offerta di
estinguere al cento per cento 1 debiti privilegiati ed in mi-
sura percentuale 1 creditori chirografari e con la promessa
impegnativa di assicurare la liberazione del debitore, in
caso di omologa”.

“La domanda deve essere corredata dalla descrizione della
situazione patrimoniale del proponente”.

“Il giudice dell’esecuzione sente il debitore, dispone una
moratoria non superiore a 3 mesi, con lo scopo di conser-
vare 1 beni oggetto della domanda di rilievo, nell’attesa
delle deliberazioni, nomina un commissario per gli accer-
tamenti di cui al precedente comma 3°”.

“Per quanto non previsto, si applicano le disposizioni del-
Part. 512 quinquies”.

Dopo la sezione V inserire la sezione VI seguente:

SEZIONE VI - Della revocabilita e impugnabilita dei provvedi-
menti del giudice d’esecuzione.

Art. 512 septies - Della revocabilita dei provvedimenti.
“Il debitore ed il creditore concorrenti, se contestano la
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adeguatezza dei provvedimenti del giudice per raggiunge-
re lo scopo del miglior realizzo finalizzato al maggior sod-
disfo dei creditori, senza una distruzione evitabile di beni
e valori, possono in ogni momento, prima dell’esecuzione
dell’atto, chiederne al giudice la revoca e la modifica”.
“Le ordinanze che dispongono su tali istanze, non sono
autonomamente reclamabili ed impugnabili”.

Art. 512 octies - Della reclamabilita anche nel merito dei prov-
vedimenti del giudice.

“I provvedimenti del giudice di esecuzione che danno di-
sposizioni sulla formazione dello stato passivo della
espropriazione, sulla vendita, sull’assegnazione, sulla
omologa della moratoria, sui concordati, sul progetto di
distribuzione sono reclamabili anche nel merito avanti il
tribunale che pronuncia in camera di consiglio, sentiti i
procuratori delle parti, con provvedimento non ricorribile
per Cassazione”.

“Per quanto non previsto si applicano le disposizioni del-
Part. 617 bis”.

CAPO SECONDO
Della espropriazione mobiliare presso il debitore.

SEZIONE I - Del pignoramento.
Il testo dell’art. 513 c.p.c. € invariato.
Dopo l’art. 513 si aggiunge:

Art. 513 bis - Indagini patrimoniali.

“Se la ricerca di cui all’articolo che precede ha esito negati-
vo, il giudice d’esecuzione, su ricorso del creditore, pud
autorizzare con decreto 'ufficiale giudiziario a svolgere le
opportune indagini dove il debitore ha il domicilio, la re-
sidenza, o si ha ragione di ritenere che possieda beni, auto-
rizzandolo, se necessario, a richiedere informazioni agli
istituti di credito, agli organi dello Stato, alle societa che
esercitano anche attivita di gestione, di intermediazione

122



ARTICOLATO DELLE DIVERSE PROPOSTE DI RIFORMA

finanziaria, anche in forma fiduciaria. L'ufficiale giudizia-
rio procede nel termine di giorni 120 e redige processo
verbale delle attivita svolte, della documentazione ricevu-
ta e I’elenco dei beni, deposrtandolo in cancelleria”.

“Il debitore pu¢ indicare all’ufficiale giudiziario i beni da
sottoporre a pignoramento ed i luoghi dove si trovano,
con dichiarazione da depositare in cancelleria”.

“Se le dichiarazioni rese all’ufficiale giudiziario non ri-
spondono al vero o sono incomplete, sia che provengano
dal debitore che da terzi, si applica la pena pecuniaria da
£. 3 milioni a £. 30 milioni”.

“Presso la cancelleria della pretura & istituito un registro pub-
blico dei debitori assoggettati all'indagine sopra descritta”.
“Nel bollettino dei protesti e delle esecuzioni curati dalle
Camere di commercio deve essere inserito il nominativo
dei debitori oggetto di esecuzione e di quelli nei cui con-
fronti sia stato levato verbale di pignoramento negativo”.

Art. 514 - Cose mobili assolutamente impignorabili.
Il n. 2 dell’art. 514 ¢ sostituito dal seguente:

“2) L’anello nuziale, 1 vestiti, la biancheria, 1 mobili non di
pregio che arredano la residenza del debltore gli elettro-
domestici”.

Il n. 3 & sostituito dal seguente:
“3) I commestibili, i combustibili e le somme occorrenti al
mantenimento della famiglia del debitore, per una durata
di mesi 3”.

Fermo nel resto il testo dell’articolo.

Il testo degli artt. 515-516-517-518-519-520-521-522-
523-524 c.p.c. rimane invariato.

SEZIONE 11 - Dell’intervento dei creditori.

Art. 525 - Condizione e tempo dell’intervento.

Il testo dell’articolo & sostituito dal seguente:
“Possono intervenire a norma dell’art. 499 tutti coloro che
nei confronti del debitore hanno un credito liquido, an-
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che se sottoposto a termine o condizione”.

“Per gli effetti di cui agli articoli seguenti, I'intervento de-
ve avvenire non oltre I'udienza fissata dal giudice per I’esa-
me e la ammissione dei crediti”.

Art. 526 - Facolta dei creditori intervenuti.

Il testo & sostituito dal seguente:
“I creditori intervenuti ed ammessi, partecipano alla
espropriazione dei mobili pignorati e possono provocarne
i singoli atti”.

Art. 527 - Diritto dei creditort intervenuti alla distribuzione.
Sopprimere nel 1° comma, il riferimento all’art. 525, 3°
comma.

Art. 528 - Intervento tardivo.
Sopprimere il riferimento al 3° comma dell’art. 525
c.p.C.

SEZIONE Il - Dell’assegnazione e della vendita

Art. 529 - Istanza di assegnazione o di vendita.
Il testo del 1° comma ¢ sostituito dal seguente:
“Decorso il termine di cui all’art. 501, il creditore p1gno-
rante ed ognuno dei creditori intervenuti ed ammessi, puo
chiedere la distribuzione del danaro e la vendita di tutti gli
altri beni”.

Il testo del 2° e 3° comma é invariato.

Art. 530 - Provvedimento per lassegnazione o per I'autorizza-
zione della vendita.
Il testo del 4° comma ¢& sostituito dal seguente:
“Se vi sono opposizioni il pretore le decide con ordinanza
e dispone lassegnazmne o la vendita”.
Il testo dell’art. 531 ¢ invariato.

Art. 532 - Vendita a mezzo di intermediario.
Il testo del 1° comma & sostituito dal seguente:
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“Quando lo ritiene opportuno il pretore puo autorizzare
Iufficiale giudiziario ad incaricare un intermediario perla
ricerca di persone interessate all’acquisto delle cose pigno-
rate ed a fargli pervenire offerte d’acquisto. Egli pu6 anche
disporre che le cose pignorate siano affidate ad un com-
missaro affinché proceda alla vendita”.

Il 2° e 3° comma sono invariati.

Art. 533 - Obblighi del commissario.
Il testo & invariato.

Il testo degli artt. 534-535-536-537 c.p.c. ¢ invariato.

Art. 538 - Nuovo incanto.

Il testo del 2° comma & sostituito dal seguente:
“Se delle cose invendute nessuno dei creditori chiede I’as-
segnazione, per il prezzo fissato a norma dell’art. 535, 2°
comma, il pretore su richiesta di uno dei creditori ammes-
s, ordina un nuovo incanto fissando il nuovo prezzo base
per I’asta”.
“Dopo che sia andato deserto il nuovo incanto, il credito-
re pignorante e quelli intervenuti ed ammessi, possono
chiedere I’assegnazione del bene al prezzo stabilito per
Pincanto deserto che immediatamente precede”.
“La procedura prosegue ultenormente attraverso nuovi
incanti o I'assegnazione a prezzi ribassati, se sono state
inoltrate domande finalizzate a tali incombenti”.

Il testo degli artt. 539 e 540 c.p.c. ¢ invariato.

SEZIONE IV - Della distribuzione della somma ricavata.
Il testo degli attt. 541 e 542 rimane invariato.

CAPO TERZO

Della espropriazione presso terzi.
SEZIONE 1 - Del pignoramento e ell’intervento.

Il testo degli artt. 543-544-545-546-547-548-549-550-
551 c.p.c. rimane invariato.
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SEZIONE II - Dell’assegnazione della vendita.
Il testo degli artt. 552-553-554 c.p.c. rimane invariato.

CAPO QUARTO

Della espropriazione immobiliare.

SEZIONE 1 - Del pignoramento.

Il testo degli artt. 555-556-557-558-559-560-561 e 562
rimane inalterato.

SEZIONE Il - Dell’intervento dei creditori.

Art. 563 - Condizioni e tempo dell’intervento.
Il testo del 1° comma & inalterato.
E soppresso il 2° comma.

Art. 564 - Facolta dei creditori intervenuti.

Il testo € sostituito dal seguente:
“I creditori intervenuti ed ammessi partecipano all’espro-
priazione dell'immobile pignorato e possono provocarne
1 singoli atti”.

Art. 565 - Intervento tardivo.

Il testo & sostituito dal seguente:

“I creditor1 chirografari che intervengono oltre 'udienza
fissata dal giudice per I’esame e 'ammissione delle do-
mande di intervento, ma prima di quella prevista nell’art.
596, concorrono alla distribuzione di quella parte della
somma ricavata che sopravvanza dopo che sono soddi-
sfatti 1 diritti del creditore pignorante o di quelli interve-
nuti in precedenza ed a norma dell’articolo seguente”.

Art. 566 - Intervento dei creditori iscritti e privilegiati.
Il testo dell’art. 566 & invariato.
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SEZIONE III - Della vendita e dell’assegnazione.

§ 1 - Disposizioni generali.
Art. 567 - Istanza di vendita.

S1 aggiunge il 3° comma del seguente tenore:
“In mancanza della produzione dei documenti di cui al
comma precedente, il giudice di esecuzione incarica della
acquisizione degli stessi il perito successivamente designa-
to per la stima dello immobile, di cui all’articolo seguen-
te”.

Art. 568 - Determinazione del valore dell’immobile.

Il testo ¢ sostituito dal seguente:
“Il valore & determinato dal giudice sulla base degli ele-
menti forniti dalla parte e di quelli che gli pud fornire un
esperto da lui nominato”,

Art. 569 - Provvedimenti per Pautorizzazione della vendita.
Il 4° comma ¢ sostituito dal seguente:

“Se vi sono opposizioni il tribunale le decide con ordinan-

za e dispone la vendita dell’immobile”.

“E invariato il testo degli altri commi”.

$ 2 - Vendita senza incanto.
Art. 570 - Awvviso della vendita.
Il testo rimane invariato.

Art. 571 - Offerte d’acquisto.
E soppresso I'inciso del 1° comma “tranne il debitore”.

Art. 572 - Deliberazione sull'offerta.
Il testo del 2° comma é soppreso. Il 3° comma & sostitui-
to dal seguente:
“Il giudice puo far luogo alla vendita quando ritiene che
non vi ¢ seria probabilita di migliore vendita all’incanto”.
E conservato il testo del 1° e del 4° comma.
Il testo degli artt. 573-574-575 rimane invariato.
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§ 3 - Vendita con incanto.
Il testo degli artt. 576-577-578 rimane inalterato.

Art. 579 - Persone ammesse agli incanti,
E soppresso I'inciso del 1° comma “eccetto il debitore”.

Il testo degli artt. 580-581-582-583-584-585-586-587-
588 ¢& invariato.

Il testo degli artt. 589-590 rimane invariato.

Art. 591 - Provvedimento di nuovo incanto e di assegnazione.
Il testo & sostituito dal seguente:
“All’udienza di cui all’articolo precedente, il giudice del-
I’esecuzione, se non vi sono domande di assegnazione o
se non crede di accoglierle, ordina che si proceda a nuovo
incanto e stabilisce il prezzo base dello stesso”.
“Se anche il nuovo incanto va deserto ed ¢ presentata do-
manda di fissazione di successivi incanti dal creditore pro-
cedente o da quelli intervenuti, il giudice ordina nuovi in-
canti, stabilendo diverse condizioni di vendita e diverse
forme di pubblicita”.
“Il creditore procedente o quelli intervenuti possono chie-
dere la assegnazione dell'immobile, successivamente alla
diserzione di un incanto, al prezzo base cui 'immobile
non abbia trovato offerenti”.

SEZIONE IV - Dell’amministrazione giudiziaria.
Il testo degli artt. 592-593-594-595 & invariato.

SEZIONE V - Della distribuzione della somma ricavata.
Il testo degli artt. 596-597-598 ¢& invariato.

§ 5 - Dell’espropriazione di beni indivisi.
Il testo degli artt. 599 e 600 & invariato.

Art. 601 - Divisione.
Il testo del 1° comma & sostituito dal seguente:
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“Se si deve procedere alla divisione I’esecuzione & sospesa
finché sulla divisione stessa non sia intervenuto un accor-
do tra le parti o sia pronunciata da parte del giudice dell’e-
secuzione una sentenza di 1° grado passata in giudicato o
sla comunicata una sentenza di 2° grado che rigetti Iap-
pello avverso la stessa”.

Il testo del 2° comma é invariato.

$ 6 - Dell’espropriazione contro il terzo proprietario.
Il testo degli artt. 602-603-604 & invariato.

TITOLO III°
Della esecuzione per consegna e rilascio.

Il testo degli artt. 605-606-607-608-609-610-611 ¢ inva-
riato.

TITOLO IV°
Dell’esecuzione forzata di obblighi di fare e di non fare.

Il testo degli artt. 612-613-614 ¢ invariato.

TITOLO V°
Delle opposizioni.

CAPO PRIMO
Delle opposizioni del debitore e del terzo assoggettato
all’esecuzione.

SEZIONE [ - Delle opposizioni all’esecuzione.
Il testo dell’art. 615 resta invariato.

Art. 616 - Provvedimento del gindice dell’esecuzione.

Il testo & sostituito dal seguente.

“Il giudice della esecuzione provvede alla istruzione a nor-
ma degli artt. 175 e seguenti e decide I'opposizione”.
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SEZIONE II - Delle opposizioni agli atti esecutivi e dei reclami
contro provvedimenti del giudice d’esecuzione.
Il testo dell’art. 617 c.p.c. & soppresso.

Art. 617 bis - Revoca e modifica dei provvedimenti del giudice
di esecuzione per irregolarita formali.

“I provvedimenti del giudice d’esecuzione possono essere
opposti per irregolarita formale davanti a lui fino a quan-
do non sono stati eseguiti. Analogamente avanti il pretore
territorialmente competente si propongono le opposizio-
ni relative alla regolarita formale del titolo esecutwo e del
precetto, prima che sia iniziata la esecuzione”.

“Il giudice provvede con ordinanza non impugnabile”.

Art. 618 - Provvediment: del giudice di esecuzione.

Il 1° comma ¢ invariato.

II 2° comma ¢ sostituito dal seguente:
“All’'udienza da i provvedimenti che ritiene indilazionabi-
li con ordinanza non impugnabile.”

Il 3° comma ¢ sostituito dal seguente:
“Il reclamo contro i provvedimenti indicati dall’art. 512
octies, si propone con ricorso al tribunale nel termine di
giorni 30 dalla notificazione del provvedimento. I tribu-
nale pronuncia in camera di consiglio con provvedimento
non ricorribile per Cassazione”.

SEZIONE III - Opposizioni in materia di lavoro, di previdenza e
di assistenza.

Il testo dell’art. 618 bis, 1° comma & invariato.
E soppresso il 2° comma.

CAPO SECONDO
Delle opposizioni di terzi.

Il testo dell’art. 619, 1° e 2° comma ¢ invariato.
I1 3° comma ¢& sostituito dal seguente:

130



ARTICOLATO DELLE DIVERSE PROPOSTE DI RIFORMA

“Se all’'udienza le parti non raggiungono un accordo, il
giudice di esecuzione provvede all’istruzione della causa a
norma degli artt. 175 e seguenti c.p.c., e decide con sen-
tenza appellabile”.

Il testo degli artt. 620 e 621 ¢ invariato.

TITOLO VI°

Della sospensione e della estinzione del processo.

CAPO PRIMO

Della sospensione del processo.

Il testo degli artt. 623-624 c.p.c. ¢ invariato.
Dopo l’art. 624 agiungere:

“Art. 624 bis - Sospensione della vendita per turbamento del
mercato.
Il giudice d’esecuzione, con provvedimento motivato,
puo sospendere la procedura di vendita all’incanto nel ca-
so st verifichino condizioni anomale per il regolare svol-
gersi di una trasparente gara tra offerenti.”
Il testo degli artt. 625-626-627 c.p.c. € invariato.
L’art. 628 ¢ soppresso.

CAPO SECONDO

Dell’estinzione del processo.

Art. 629 - Rinuncia.
II testo & sostituito dal seguente:

“Il processo si estingue se prima dell’aggiudicazione e del-
la assegnazione il creditore pignorante e quelli 1ntervenut1
tempestivamente ed ammessi rinunciano agli atti”.
“Dopo la vendita il processo si estingue se rinunciano agli
atti anche i creditori intervenuti tardivamente, in quanto
possibile si applicano le disposizioni dell’art. 306,

Il testo degli artt. 630-631-632 c.p.c. & invariato.
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