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Criterio direttivo proposto:

Limitazione della competenza del giudice di pace alle scle cause
di cognizione ordinaria e di valore non superiore a f£: 5.000:000.

Motivazione

Il proponente é dell‘opinione {da lui precedentemente manifestata
avanti la Commissione Giustizia del Senato) che la soppressione del
giudice di pace & quella meglio rispondente all'interesse del -Bae-
se,delle parti e degli operatori di giustizia.

I corsi di formazione dei predetti hanno rivelato che gli aspiran
ti in genere sono persone volonterose,ma che per eta,competenza,
provenienza {da aziende private o di amministrazioni pubbliche sen
za esperienza di processi) non promettono rnalla di buonos

Manca per giunta una norma che preveda un dirigente — . coordina-
tore ed un giudice togato che segua il.loro operatos

Tanto varrebbe ripristinare il giudice conciliatore in un contesto
noermative diversos:

Ove si voglia conservare il nome proveniente dalla common-law,dato
che & entrato nella nostra legislazione, occorre una riforma radi-
cale che si proporra alla legge 21:11.:91 n:374 ed a cui si rinvia:
In ogni caso la competenza fino a £:30:000:000= per le cause di
risarcimento del danno,appare assolutamente spropositata atteso
che il gpiudice di pace ,alle stato presente,per la scarsa prepara-—
zione e per il fatto che & muovo , non ha ancora ricevuto il ne-
cessario collaudo, ” '

La quantitd di controversie che 1tart.7 ,comma 2° attribuisce al
giudice di pace,appare enorme e tale da paralizzare il medesimo
avvio.

Si propone altresi di abolire il comma 3° ed il comma «4in:4 che
contemplano cognizioni legislative specifiche.

Testo dell'articolato proposto:

vedi allegato



Articolato allegato

art. 7- competenza del giudice di pace.

Sono soppressi il 2° ed il 3° comma e la previsione di cui al n.4
del 4° comma c.p.C.



Avv. G. VALCAVI
Prnpﬂﬂtll Ni snsssassasvren mmntﬂ: Y L L
(numerazione riservata - '
alla segreteria)

Norma da modififare

-—-—-—g-g—I‘E eI: '2"1"-141"4149—9411 P "aSF f‘ -';-..:-__' vt

ﬂrtt:: 'I"I-"!:-*I'I'II'I'I"I'."

Criterio direttivo proposto
Si propone la soppressione di quella parte che attribuisce la giu-
risdizione penale al giudice di pace.

Motivazione

Ove pur si voglia conservare il giudice di pace (meglio sarebbe
tornare a chiamarlec.giudice conciliatore),ma in un quadro norma-
tive pih adeguato per la giurisdizione civile,le ragioni di per
plessitd esposte a motivo della sostanziale improvvisarione e
mancanza di una-verifica attendibile di idoneita professicnale
dei candidati,suggerisce la soppressione della attribuzione di u

na qualsiasi giurisdizione penale.

- tetsto dell'articolato _proposto. - védi allegato




Articolato allegato:

Legge 21,11:1991 n:374 - Istituzione e funzioni del giudice di pace:

E' soppressa la previsione della giurisdizione : " e penale":
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Criterio direttiivo proposto

La giurisdizione del giudice di pace é esercitata nell'ambito di
una circoscrizione comprendente comuni aventi una popolazione com
plessiva intornc a 20 + 25 mila abitanti.

Si fard riferimento alla tavola allegata in sede di rifacimento
della gecgrafia giudiziaria,preannunciata dal discorsoc programma
tico del nuovo governo e dai successivi adempimenti:

Motivazionas

La norma in esame fa coincidere le circoscrizioni del giudice di
pace con quelle mandamentali anteriori al 1989.

Le vecchie circoscrizioni mandamentali presentavano gravissime ed
irrazionali sproporzioni. '

Quattro circoscrizioni mandamentali avevance una popelazione supe-
riore ad 1 milione di abitanti;104 superiori a 100.000 abitanti;
172 da 50 a 100 mila; 3201 da 10 a 25 mila e 58 addirittura sotto
i 10 mila.

L'art.:2 citate ripropone percid la sproporzicne tra giudicature
di pace e la loro mancanza di razicnalita.

¢id & anche causa di gravi costi a carico dello stato e dei comu
ni gravati dei costi degli ausiliari,al punto che l'alloera Prggl
dente della Repubblica Cossiga, ebbe a rinviare il prﬂvveﬂimentu
concernente 1l'istituzione del giudice di pace alle Camere, per la
mancanza di coperturaz finanziaria.

Viene ora preannunciate un impegrg @ parte del nuovo governﬂ al--
la definizione della gengr&fla giudiziaria.

Cid & anche in sintonia con studi iniziati dal Consiglio Superln
re della Magistratura.

L'occasione non va sprecata per una definizione razionale delle
circoscrizioni geografiche delle giudicature di pace.

Testo dell'articolato proposto - vedi allegato




Articolato allegato:

Legge 21.11,1991 n.374
Art.2- Ambito territoriale e sede del giudice di pace.
11 I°® comma dell'art.2 & sostituite dal seguente:

La circosérizione territoriale del giudice di pace comprende comuni
aventi una popolazione complessiva intorno a 20:+ 25.000 abitanti,
come da tavola che sard approntata in sede di rifacimento della geo-
grafia giudiziaria. Gli uffici hanno sede nel comune che in tale
ambito era capoluogo di mandamento prima dell'entrata in vigore del
la legge 1.2:1989 ,n.30.
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Criteric direttivo proposto

Previsicone di nomina slettiva del giudice di pace o quanto meno da
parte di una assemblea comune del consigli comunali,compresi nella
giudicaturas:

Motivazione

Sembra utile cominciare l'esperimento di un giudice elettivo ,da
varie parti auspicato in passato,con il giudice di pace:

In alternativa si propone che esso passi attraverso la alezione
dell'assemblea comune dei consiglieri comunali del territorio:
Occorre gui ricordare che il giudice conciliatore veniva nomina-
to dal Consiglic comunale in cui andava ad esercitare le proprie
funzioni:

I1 fatto che il giudice di pace abbia competenza per guelle con-
troversie minori e pin diffuse tra la popolazione,fa si che appa
re importanite che esso tragga il proprio carisma da c¢hi esprime
pilt da vicino la sovranitd popolare. -
L'attuale normativa che chiama a nominare 1 giudici di pace il
Presidente della Repubbllca s.previa deliberazione del C. S:M:,fa
i che anche guesti giudici finiscano per apparire come calati
dall'alto e dall'esterno sulle popolazioni ,che sono gli utenti
del loro servizios

Testo dell'articolate proposte — vedi allepgato




Articolato proposto:

I1 I° comma delltart.4 1:21.11:1991 n:374 & sostituito dal seguente:

"I magistrati onorari chiamati a riceprire 1'ufficio del giudice di
pace,sono eletti dagli elettori residenti nell'ambito della giudica-
tura di pace".

o in alternativa

"I magistrati onorari chiamati a ricoprire l'ufficio del giudice di
pace,sone nominati dall'assemblea comune dei consigli comunali della
giudicatura, nell'ambito di una rosa di candidati che abbiano ripor-
éato il parere di idoneitd del consiglic giudiziarie e dell'ordine

degli avvocati";
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Criterfic direttivo proposto

8i propone di sostituire la previsione vigente con questa:
avere etd non superiore a 40 anni.

Motivazione

La norma attuale prevede che il giudice di pace "deve avere una eta
non inferiore a 40 anni e non superiore a 73".

Appare giustificato il rilievo che la legge introduttiva del giu-
dice di pace si é risolta nell'appaltare il servizio della giusti
zia minore a delle persone anziane ed in particolare a del pensio
nati con compenso a cottimo:

I1 requisito dell'etd previsto dalla norma vigente non promette
nulla di buono anche perché a motivo dell'eta e della scarsa pre-
parazione oltre che del modestissimo compenso,i candidati diffi-
cilmente avranno l'entusiasmo ,1'impegno all'aggiornamento pro-
Tfessionale dei giovani.

Nel paese esiste un gran numero di giovani laureati in giurispru-
denza e percid freschi di studi,in cerca di lavoro.

Il requisito dell'etd va percid ,ad avviso del proponente rovescia
to;nel senso di- introdurre un limite di etd abbastanza basso. -
Anche il modesto corrispettivo economico previsto,mentre ha un ca
rattere solo inteprativo della pensione e percido residuale,per i
giudici di pace,in base alla legge vigente, pud .assumere ben al-
tra importanza per dei giovani laureati in c¢erca di lavore.

S5i propone,a titoclo di incentiveo, che ai giudici di pace ,dopo 2
quadrienni,si riconosca un adeguato punteggio negli esami per l'ac
cesso in magistratura e di procuratore legale.

Testo dell'articolato proposto- vedi allegato




Articolato propostos

Legge 21:11:1991 n.374.

I1 I° comma ,lettera e) dell'art.5 , 1: 21.11.1991 n.374 & gostitui-
to dal seguente:

"pvere etd non superiore a 40 anni".
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Criterio direttivo proposto

Estendere a £: 50:000:000= la competenza per valcre del pretore e
quella per materia a casi ulteriori rispetto a quelli previsti,va
lorizzandoe 1l'istituto pretorioc come il tipico giudice di I® gra-
do che decide sulle cause maggiormente ricorrenti e riguardanti la
massa dei cittadini ,che non siano di importanza bagatellares

Motivazione

L'ufficio del pretore che ha costituito una colonna portante del
nns@rﬁ erdinamento processuale,e ha rivelato una notevole efficien-.
za per la sua capacita di esaurire il carico di contenzioso,deve
essere valorizzato:

Una riforma del processo vigente,non pu¢ che partire da una tale
premessa;

I1 proponente si riserva di avanzare proposte di modifica delle
norme dell'ordinamento giudiziario e c¢ioé degli artt.30,31 ,33

del Regio decreto 30.1:1941 n:12 sull'ordinamento gludlzlarla nel
senso anticipato; -

In questa sede la proposta di aumentare la competenza per valore

da £:20 milioni a £.50 milioni,corrisponde (salvo migliore esame

di dati statistici,nel caso fossero forniti)alla logica di assi-
curare la magpiore capaciti di esaurimento dei processi,per una
fascia di non .disprezzabili dimensioni quantitative, diminuendo

il sovraffollamento dei tribunali.

Le proposte competenze per materia hanno 1l'cbiettivo di attribuire
1'appello delle sentenze dei giudici di pace al pretore,invece che
ai tribunali (in tal senso seopprimendosi 1'art.341,2° comm~cpe: e di
introdurre una competenza per materia riguardante controversie che
anche per la mole economica non eccessiva,esigono una definizione
meno formalistica di quella dei tribunalis

La introduzione del giudice monocratico nei tribunali rende quanto
mai ragicnevele le proposte modifiche di ampliamento della compe-

tenza pretoria:

Testo dell'articolato proposto —vedi allegato




Articolato proposto:

Art:8 - I° comma.-_Competenza.del pretore

La previsione di valore non superiore a £. 20.000.000= é sostitui-

ta da "di valore non superiore a £.: 50:000:000".

Al 2° comma aggiungere "

n.3- per le cause in materia di regolamento di confini,di diritte,
di uso, di usufrutto,di abitazicne,di serviti e di usucapione.

ns4- i giudizii di appello avverso le sentenze pronunciate dai giu-

dici di pace.
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Criterio direttivo proposto
Si propene di attribuire la espropriazione forzata di beni immobili
al pretore (in tal senso sopprimendosi il 2° ed il 3° comma):

Motivazions

La disciplina in vigore appare causa di una grossa dispersione dei
tempi del processo esecutivo e delle opposizioni allo stesso e pri
va di una sua giustificazione razionale.

Nel nostro tempo la ricchezza immobiliare &€ venuta perdendo quella
importanza che aveva un tempo e che giustificava un giudice di ese
cuzione diverso dalla espropriazione mobiliare:

Oggi la ricchezza mobiliare é venuta assumendo una importanza no-
tevole anche rispetto a quella immobiliare:

A cid deve aggiungersi che talune cautele che potevano apparire
implicite nella callegialitﬁ dei tribunaljper le opposizioni alle
esecuzioni immobiliari,hamo perso buona parte dell'importanza do-
po la introduzione di un giudice monocratico a seguito della legge
26:11:90 n:353;

3i propone perciodo di istituire un unico giudice competente per le
esecuzioni e di individuarlo nel pretores

Cié comporta una notevole razionalizzazione sia delle procedure e-
secutive,sia ancora pild in gquelle di ppposizione alltesecuzione in
relazione alla ultériore proposta di modifica dell'art:17 c.psc.
nel senso di attribuire la competenza delle cause di opposizione,
di rivendica e di distribuzione,al giudice della esecuzione.

La previsione si propone 1l'obiettivo di una semplificazione della
disciplina vigente,in linea con il disegno di legge n:2777 a suo
tempo presentato al Senato e gid stato distribuito:

L'accorpamento delle esecuzioni immobiliari in pretura non spostera
di molte il carico di lavoro atteso che le vendite di immobili nel
1991 furono n:5286 rispetio a 37553 vendite di mobili dello stesso

annos

Testo dell'articolato p:npbstu - vedi allegato




Articolato proposto

L'art:16 del codice di procedura civile é sostituito dal sepguente:

Art.16— Esecuzione forzata.

I1 pretore & competente per la consegna ,il rilascio di cose per la

espropriazione forzata in genere e per 1l'esecuzione forzata degli

dbblighi di fare e non fare."
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criteric direttivo proposto

Attribuire le cause di opposizione a precetto ,agli atti esecutivi,
all'esecuzione forzata sia da parte del debitore esecutato,sia da

parte di terzi al pretores

Motivazione

Sono note le controversie relativamente al giudice competente per
le opposizioni a precetto prima che sia iniziata lt'esecuzione ,e
che hanno dato luogo a dispute specialmente nel caso ‘in cul non sia

anticipi quale esecuzione si minaccis

E' altresi nota la controversia in materia di competenza alla oppo-
sizione agli attis

A seguito della modifica proposta dell'art:16 cs:p:c: nel senso di
attribuire tutte le esecuzioni alla competenza del pretore ,la ra
‘zionalizzazione nelle opposizioni alle esecuzioni passa attraverso
la devoluzione del loro carico al giudice competente per la esecu-
ziones

Cid é anche in sintonia con la relazione del disegno di legge n:
2777 a suo tempo presentata al Senato e gid distribuita ai compo-
‘nenti la Commissiones -

Testo dell'articolato proposto — vedi allegato




Articolato proposto

I1 testo dell'art.l7 & sostituito dal seguente:

Art.17- Cause relative alla esecuzione forzatas

"I1 pretore é competente per le cause di oppesizione all'esecuzio-
ne forzata ,ai singoli atti di esecuzione ,honché per le cause re-

lative alla distribuzione del ricavato ".
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Criterio direttlivo propusto

Joppressione del giudice unico nei tribunali e ripristino della
collegialitas

Motlvaziona

La introduzione del giudice unico in tribunale con compefenza
per valore illimitate@,si discosta dallo stesso progetto Liebman
che al punto 13,lettera a) del progetto,prevedeva la garanzia
collegiale quaﬁto meno "per le cause di pil rilevante valore e-
conomico' ;mentre la norma adottata non fa neppure una tale ri-
serva.

Devesi aggiungere che tale introduzione non era neppure previ-
sta dal progetto Vassalli che venne stravolto nel corso dello
iter parlamentare.

Easintroduzione di tale giudice'unico non fu adeguatamente pre-
parata da un dibattito di operatori di giustizia di cui essa .
fosse il risultato consapevole. ) '

Ricordo che nel corso del convegno del 29:e 30:6:90 tenutosi a
Verona numercse voci autoreveli ,come quella del presidente dott.
Scanzano Si levarone contre la soppressione della collegialita
nei tribunali dichiarandc “io alla collegialitad ci credo,pér-
ché & uno strumento di maggior ponderazione dei giudiei.in cui

si ha uno scambio di idee e di esperienze ed & un luogo ideale



Articolato proposto

R:D: 30:1.1941 n.lz2

All'art.30 viene aggiunte il seguente 2Z° comma:

"La giurisdizione del pretore si esercita su una circoscrizione com-
prendenti comuni con una popolazione complessiva di 80+ 100.000 abi-
tanti secondo la tabella allegata e predisposta in séde di rifaci-

mente della geografia giudiziaria".
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Criterio direttiivo proposto

Ridefinire 1la circoscrizione del pretore ,sulla base di un comprensg
rio di comuni con popelazione intorno a 80 ¢+ 1002000 abitanti ,com;
da tavola allegata e da predisporsi in sede di rifacimento della geo-
grafia giudiziariax

Motivazione

La proposta si propone 1l'obiettivo di una razionalizzazione dello
esistente, anche tenendo conto dei maggiori compiti che 31 sono
proposti di attribuire al pretore 1in sede di modifica degli artt.
8,16 e 17 c.p:cCy '

La diseguaglianza di popolazione per le ¢ircoscrizioni mandamenta
1i & evidente solo che si pensi che 4 circoscrizioni avevano una
popolazione superiore al milione di abitanti ,104 al di scpra di
100:000 abitanti, 275 da 25 a 50 mila abitanti, 301 da 10 a 25 mi-
la abitanti e S8 addirittura sotto i 10.000 abitanti.

Le preture circondariali non hanno eliminato che in parte le vec-
chie disarmonie attraverso la istituzione delle sezioni distacca
te e il controverso risultato delle stesse.

La razionalizzazione proposta mira ad assicurare un importante uf-
ficio giudiziario,come la pretura,al servizio delle esigenze di

una quota ragionevole di popolazione,con ottimizzazione e risparmioc
di costi. o .

La proposta farid si che abbiano ad aversi 560 -600 preture in luogo
delle oltre 900 preesistenti,cosi ponendo la giustizia a contatto
piu ragionevele con 1'utente.

La proposta modifica delle. competenze per valore (oltre 50 milioni)
materia e di giudice di esecuzione ,fa si che il pretore assuma per
il maggior numeroc di controversie ricorrenti nei cittadini,il ruolo
di giudice di I° grado per eccellenza.

Testo dell'articolato proposto: vedi allegato
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Criterio direttiivo proposto

Ad ogni pretura é addetto uno o pidl pretori per gli affari civili
ed uno o piu pretori per gli affari penalis .

Motivazione

La proposta avanzata di modifica dell'art:z1l 1: 21:11:1981 n:374
di soppressione della giurisdizione penale dei giudici di pace,
fa si che la stessa sia assorbita dal pretore:

Testo dell'articolato proposto - vedi allegato




Articolato proposto

Al I° comma dell'art:31 R:D: 30:1.1941 ns12, é aggiunto il seguente:

"Ad ogni pretura é addetto uneo ¢ pil pretori per gli affari civili

" e uno o pitr pretori per gli affari penali:
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Criteric direttiivo proposto

Helle provincie con meno di 1 milione di abitanti,viene istituito un
tribunale, per quelle con popolazione superiore & contemplato un tri-
bunale per ogni milione di abitanti o quota dello stesso,previa ride-

finizione geograficas

Motivazione

Attualmente i 159 tribunali hanno distretti distribuiti irrazional
mente per popclaziones

6 tribunali hanno un distretto superiore ad 1 milione di abitantij;
19 da 500.000 ad 1 milione; 26 da 300:000 a 500:000; 58 da 150.000
a 300.000 ; 30-da 100.000 a 150.000 e 19 addirittura sotto il 100
mila.

Il recupero dell'attiviti dei magistrati a servizio della giusti-
zia passa necessariamente attraverso una revisione delle circo-
scrizioni dei tribunali. :

Per le provincie che hanno una popolazione inferiore ad 1 milione
di abitanti,si propone di far coincidere l'ambito dei tribunali

con il territorio provinciale.
In effetti s5i punta qui a tener contc diiquelle realta amministra-

tiva collaudata dalle vicende storiche che € la provincias:

Testo dell'articelato proposte — vedi allegato




Articolato propesto

All'art:42 R:D: 30:1:1941 n:12, viene aggiuntc il seguente 2° comma:

"La giurisdizione del tribunale si esercita nell'ambito di eircoseri-
zioni coincidenti con l'ambito amministrativo delle provincie.
Nel'casc che la circoserizione abbia a superare il -milione di abitan-
ti,viene istituito un tribunale per ogni ulteriocre milione o frazione
superiore a 500:000 abitanti.

3i fa riferimento alla tavola che verri predisposta in sede di defini-

zione della geografia giudiziaria".



Avv. G. VALCAVI
Prﬂpﬂﬂtd Ne s ssassvsavwaw Pm‘pﬂﬂﬂntﬂl FEEEREREE R R IR
(numerazione riservata - :
alla segreteria)

Norma da modifitcare
R:P;.30:151941..03512

- a
FEE R N

48,2° comma come sostituito dall'art:=88 1:353/90
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Criterio direttiivo proposto

Motivazione (foglic n:2)

di formaziones

Lo stesso magistrato rilevava che 1l'argomento tratto da una mo-
nocraticita occulta o-strisciante "era gratuita " e concludeva
contro il pericolo di farsi illusioni che una tale introduzione
accelerasse il corso delle procedure "perché se un giudice appar
tepente ad un collegioc non pud materialmente scrivere pin di un
certo numero di sentenze, non & che le cose cambino granché af-
fidando la redazione della decisione ad un giudice unico"z
Ricordo altresi le riserve espresse in quella sede anche da al
cuni componenti dguesta Commissiones

Io stesso intervenni criticamente contro la "inutile illusione
di accelerare il processo attraverso il giudice monocratico's
Gli ultimi dati 41 statistica giudiziaria disponlibili costitui-
scono la migliore riprova che la riforma sopra indicata cela u-
na perignlﬂsa_illﬁaionei _

Nel giudno '94 i processi pendenti avanti i nostri tribunali
eranc 1:475:988 e percid erano mediamente 1:180 processi pro-
capite,che & il carico di un ipotetico giudice unico di tribu-
nales

I processi che sopravvengono ogni anno nei nostri tribunali,a
qug%la data erano 450:000 e percid il carico pro-capite & me-

diagente di 360 processi (uno al giorno,compreso le domeniche)s
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Leqge: RiD3 30:1:1941,

artt.: f@tg:_ggm@q'qq@q_qqstituitn dall'art.88 1:353/90

Criteric direttiivc proposto

Motivazione (foglic ns 3)

Anche il procuratore generale presso la Corte di Cassazione,nella
sua recente relazione all*inaugurazione-dell'anno giudiziario,mo
strava ,sulla base dell'esperienza pid recente, di essere dello
stesso parere del presidente Scanzano laddove ha deplorato "gli
eccessivi tempi morti tra la decisione ed il deposito delle sen-
tenzelindividuando appunto nella stesura delle stesse uno dei fat
tori di ritardos

Ed allora la causa dei ritardi nella decisione dei tribunali va
individuata altrove: ciocé nella inadeguatezza degli organici,ri-
spetto al  crescente aumento delle liti,nelle carenze che riguar.
dano la direzione dell'udienza,nella prolissita e mancanza di e-
ducazione a scrivere in modo succinto ed esaurientes

La introduzione del giudice unico nei tribunali sotto un certo
punto di wvista finisce per rappresentare addirittura una brutta
copia dell'istituto pretorios

Infatti'lh maggiore celerita dei processi prefarili e del- lavoro
& data dal rito meno formale di quello proprio dei tribunalis

Il giudice unico sara percid condizionato nel suo rendimento dal
rito formale dei tribunali=z

Non condivido perd la tesi di coloro (adombrata in alcuni progetti)
che vorrebbero codificare il giudice unico in I° grado:

Perché sacrificarele garanzie del cittadino implicite nella colle-
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art:48, 2° comma

LE R ELENERENR.]

Criterio direttlivo proposto

Motivazione {foglia n:4)

gialita ed il grande patriﬁnnio culturale ad essa sottesa se non
si realizza lo scopo di accelerare le procedure ?

Alla_ luce di alcuni gravi episodi anche di corruzione emersi non
molto tempo fa a proposito di provvedimenti urgenti emessi da ta-
lun giudice unico,perché attribuire al singolo giudice di tribuna-
le una competenza a decidere controversie di wvalore illimitato
per le quali lo stesso progetto Liebman prevedeva la garanzia col-
legiale ?

Personalmente sono convinto che le classi forensi ,alla luce del-
la loro esperienza quotidiana,nutrano nessuna fiducia nel giudice
unico di tribunales:

Mi rendo conto della esigenza di accelerare i processis

A questo punto l'autore di queste righe é convinto che una solu-
zione equilibrata che consenta di conservare il valore della col
legialita e la esigenza della celerita,passi attraverso 1la va-
lorizzazione dell'istituto pretorio attraverso un notevole au—
mento della competenza per valores

A proposito dell'art:z7 czpszcz ho proposto che la competenza del
pretore passi a 50 milioni (ma potrebbe anche arrivare a 70 mi-
lioni)s

L'istituto pretorio,dati alla mano,per il rito pia snello mostra

una capaciti di esaurire i processi in maggiore mole dei tribunalis
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Criterio direttivo proposto

Motivazione {foglio n: 5)

Ho anche proposto di attribuireaﬂhpretorﬂ le esecuzioni immobi-
liari e le opposizioni alle esecuzioni ,senza limite di valores
In tal modo 1'iétituto pretorio avrebbe un ruolo fondamentale nel
Y¥a giurisdizione delle controversie ,che pure essendo minori per
valore economico interessano una & -': maggioranza degli utentiz:
Per le controversie di maggior valore ecaonomico o che riguardino
lo stato,la capacitd delle persone,i rapporti familiari ed altro,
permarrebbe il tribunale,con la garanzia della collegialita ed
il rito che gli é proprio,pur dovendo puntare ad una notevole sem
plificazione del lavorc (come potrebbeessere il caso della in-
troduzione di una fase di libeéro scambio di memorie e deduzioni,
evitando lo spreco delle odierne udienze di trattazione ,per.
scambiare documenti scritti o chiedere rinvii)s

D1 cid perd tratieremo nella sede del 2° libro del codices
All'opposto 1a. callegialita nei tribunali potrehbe essere combi-
nata con una maggiore oralitda ove si dovesse prescrivErE 1a trat
tazione collegiale,che la legge di riforma prevede invece nei giu
dizii di appellos

A questo ultimo ripuardo mi chiedo se la oralita e collegialita
davanti alle Corti di appellec non sia uno spreco di attivita pro-
cessuale ,atteso che la sentenza di I°® grado & esecutiva se ad-

dirittura non sia ,nelle more, gia stata eseguita:
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Criterio direttivo proposto

Motivazione (fogiio n:6)

La combinazione di oralita e collegialita ,anche secondo l'origi-
nario insegnamento del Chiovenda,ha un senso pregnante nella fas-
se di I1I° gradn,méntre sono estremamente perplesso negli appelli,
dopo che la sentenza di I° grado é esecutivas

I1 carico crescente di lavoro delle Corti di appello non consente
illqsiﬂni circa la applicazione della trattazione collegiale e po
ne la esigenza di economizzare le forze ed ottimizzare il lavoro:
In sostanza la soluzione passa attraverso una revisione della com
petenza pretorile ed un suo sensibile aumentos

In tal senso cid si concilia anche con la riserva di collegialita
"per le cause di pid rilevante valore economico" del punto 13,let
tera a) del progetto Liebmans - :
Ovviamente 1'adeguamento degli organici e in modo particolare,del
le preture,é una esigenza insopprimiblles

Non riesco a vederé come 1'adeguamento numerico dei giudiei toga~
ti possﬁ essere ﬁltefiormente differito quaﬁdn il nostro legisla
tore ha riconosciuto l'esigenza di oltre 47000 giudici di paces
La sproporzione con il numero dei pretori e dei giudici di tri-

bunale & evidente ed ingiustificatas

Testo dell'articolato proposto — vedl allegato




Articolato proposto

All'art:48 R:D: 30:1:1941 n:12 sono soppressi il 29 ed il 4° com-

mas
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Criterioc direttiivo proposto

Distinguere il ruolo del personale addetto alla cancelleria centrale
e di gquello con funzioni di segreteria del giudice nei tribunali e
nelle corti:

Motivazione

Le disfunzioni ed i ritardi nell'amministrazione della giustizia,
in buona parte dipendono anche dal fatto che il supporto di ausi-
liari dell'attivitd del giudice,é scttadimensiﬂnato e comungue
irrazionalmente distribuito:

Non & raro il caso che il giudice attenda a battere a macchina i.
proprii provvedimenti sottraendo tempo che potrebbe essere dedica
to in modo pify proficuo ,all'attivitd processuale vera e propria.
La proposta di distinguere i due ruoli viene avanzata per assicu-
rare al giudice il necessario supporto dell'ausiliario;con recupe
ro di tempo e di efficienza.

La proposta modifica si limita ai tribunali ed alle Corti perché
nelle preture e nelle giudicature di pace,di carattere unipersona-
le, la distinzione dei ruoli non appare agevole:

Il personale chiamato alla segreteria del giudice ha il compito

di custodire i processi, di tenere il ruclo, di seguire le atti-
vitd processuali,le sentenze,le ordinanze e'la loro pubblicazione.
A segretario del giudice pud assegnarsi un diperidente di 5-6 livel
lo.

Alla segreteria si propone di assegnare un segretario per ogni
giudice civile ed uno per.ogni 2 giudici penali:

testo dell‘'articolato proposto: -vedi allegato




Articolato proposto

o

All'art:1 1ls 23:10,;1960 n:1196 & aggiunto un 4° comma del seguente
tenore:

"Il personale sopra indicato & distribuito in due ruocli e ciocé per-
sonale addetto alla cancelleria centrale dei tribunali e delle cor-

ti e personale con funzione di segreteria del giudice"y
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Criterioc direttivo propostp

Estendere i casi di a
stensione del giudice in mado
corris
Processo penales(art:36 lettera h) c: pips ) pondente al

Motivazions

La legge 13:4:88 n:117,seguita al referendum popolare sulla respon
sabilitd del giudice,ha codificato una disciplina ,a garanzia del

la ‘imparzialita del giudice:s
Lo scopo viene tuttavia frustrato con ricorso a polizze assicurati

ve di premio modesto:

Per giunta la legge 26.11:80 n:353, ha soppresso la collegialita
dei tribunali ed ha disposto che la sentenza di I° grado sia ese-.’’
cutivas '

Cid accresce l'esigenza di una garanzia delle part{i nei confronti
del giudice assai pil e meglio della normativa sulla sua responsa
bilité che assume carattere residuales

La modifica che si concreta con l'aggiunta del n:6, riguarda il ca-
so tutt'altro che sconosciuto nella vita del processo in cui il giu
dice anticipa indehitamente il proprio ccnvincimento sui fatti 4i
causa.

La proposta aggiunta al n:7,codifica come ubbllgatarla la astensio
ne in un caso in cui il 2° comma contempla so6lc la sua facoltativiti
Essa corrisponde alla medesima previsione dell'art: ;36 ,lettera h)

del codice di procedura penales
Le modifiche proposte legittimano la ricusazione del giudice a sen

5i dell'arts:52 cip=cs

Testo dell'articolato proposto -vedi allegato




Articolato proposto

Art: B1l- 1% comma c:pics

Al I* comma si aggiunge

"n.6 -nel caso in cui egli,nell'esercizio delle funzioni e prima
che sia pronunciata la sentenza, ha manifestato indebitamen-
te il proprio convinaiméntn sui fatti oggetto della causa:

"n:7-in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza."

E' soppresso il 2° comma dell'art.51 csipsc:
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Criterio direttivo proposto

Individuare il giudice della ricusazione in modo piu garantito
per il ricusante, in sintonia con l'art:40 c.p:cs

Motivazione

Appare opportuno precisare che pud ricusarsi non solo il singolo
giudice,ma anche 1l'intero collegio e ¢id in I° grado riguarﬁeré le
materie in cui & rimasto operante la collegialita,nonché le proce-
dure in- sede di appello:

L'art.53,I° comma & assolutamente inadeguato.

La circostanza che a pronunciare sulla ricusazione siano i medesi-
mi colleghi della stessa Corte di giustizia,non suscita fiduciose
attese. '

Viene qui proposto un testo identico al caso della ricusazione re-
golato dall'art.40 del codice di procedura penale.

Testo dell'articolato proposto -vedi allegato




Articolato proposto

Si propone il seguente testo in luogo di quello attualmente vigente.

"Art.53 - (Giudice competente).-
Sulla ricusazione del giudice di pace . decide il pretore,su gque!

la di un pretore o di un vicepretore onorarioc decide il tribunale,
su quella di un giudice o del collegio del tribunale decide la Cor-
te d'Appello,su quella di un giudice della Corte d'Appello decide
una sezione della Corte stessa diversa da quella cui appartiene il

giudice ricusato:
Sulld ricusazione di un giudice della Corte di cassazione decide u-

na sezione della Corte diversa da quella a cuil appartiene il giudi-

ce ricusato:
Non & ammessa la ricusazione dei giudici chiamati a decidere sulla

ricusazione.
La decisione & pronunciata con ordinanza non impugnabile,udito il

giudice ricusato e assunte,quando occorre, le prove offerte.
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Criteric direttiivo proposto

Riservare la forma della sentenza alle decisioni che definisco-
no il processo:

Motivazione

La previsione attuale che il Collegilo pronuncia sentenza anche
gquando nen definisce il giudizio,nelle ipotesi di cui ai ni:l-2-
3 dello stesso comma, appare ultroneas

Le decisioni parziali costifuiscone un grosso motivo di ritardo
nella definiziohe delle cause,la dove esse vengono impugnate.
L'intermezzo di processi di appello o di impugnazione in genere
blocca sostanzialmente il corso della procedura,sovente per anni.
Tanto vale che il collegic abbia a pronunciare una ordinanza e
torni a decidere sulle stesse in sede di sentenza che definisce
il merito e che sara impugnata eventualmente dalla parte soccom-

bente.
La ‘proposta si propone l'cbiettivo della eliminazione di un pos-

sibile fattore di ritardo:

Testo dell'articolato proposto :-vedi allegato




Articolato proposto

Art:279, n:4

E' soppresso il n:4 del 2° comma dell'art:279 c:p:g;
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art:274 bis

ﬂ-rtt.: '!I'I"l‘l""l“l""!ll""'

Criteric direttivo proposto

Soppressione della norma che regola i rapporti tra collegio e
giudice unico:nei tribunali:

Motivazione

A seguito della proposta di abolizione del giudice unico nei tri-

bunali e del ripristino della collegialita,la disciplina dei rap

porti tra giudice unico ed il collegio & superfluas

Testo dell'articolato proposto —vedi allegato




Articolato proposto

E' soppresso l'art:274 bis c:p:cs
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Criteric direttiivo proposto
Si propone la modifiea nel senso che l1'interveniente adesivoc pos-
sa intervenire solo alla prima udienza e non oltres

Motivaziona

La limitazione proposta tende ad alleggerire il contenzioso-per

chi_ha solo degli interessi,ma non dei diritti propriis

Testo delltarticolato proposto- vedi allegato



Articolato proposto

Alltart: 105,29 comma si aggiunge:
"Non é ammesso l'intervento adesivo oltre alla prima udienza di trat-

tazione":
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Criteric dirsttivo proposto

Si propone la conservazione dei yice-pretori gnorari,anche dopo
1a introduzione dei giudici di pace ed il ripristino del 2° com-
ma_abrogato dall'art: 4,5° comma ,D:L. 28:7.:1989 ,n:273;

Si propone che nella prospettiva di una notevole adeguamento de
gli organici dei pretori,anche _per sopperire al proposto aumento
di competenza,sia riservato ai vice-pretori onorari,un sentiero
nell'accesso alla magistratura ed agli organici pretorili. in modp
da valorizzare il loro servizio ¢ l'esgperienza conseguita.
Motivazione

Questa categoria ha assolto in modo lodevole un compito di sup-
plenza del magistrato di carriera,sovente assente in numerosi
mandamenti s Dunque ha svolto in modo generalmente ineccepibile

un compito di aiuto del pretore:

Appare un lusso ,privo di giustificazione, quello di privarsi di
un tale aiuth.quanto meno per parecchi anni,sino a quando gli or-
ganici saranno notevolmente ampliati ed i posti copertis

Altri ordinamenti,come quello germanico,prevedono ed hanno dispo-
nibile un numero rilevante di rechtspfleger (czds giudici di 2"mano

i ritiene di conservare percid almeno ,in via transitoria,a fian-

co del pretore, aﬁhhe i wice-pretori onoraris
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Criteric direttivo proposto

La ripartizione del contenzioso arretrato tra i varii organi giud
ziari va effettuata prevedendo la rimessione delle cause al giu-
dice competente secondo la nuova disciplina in mode da evitare
che i tribunali ed i pretori siano oberati per anni da processi
pendenti ormai aventi importanza bagatellaresx

La conservazione dei processi pendenti presso i giudiei cui sono
in carica,deve essere finalizzata a criteri di economia processua
le come & il caso che il giudice abbia escusso mezzi di prova o
la causa si trovi in fase conclusiva:

Motivaziones

I1 testo vigente dell'art:90 prevede che i processi pendenti con-

tinuino a rimanere presso il giudice davanti a cui essi sono at-
tualmente pendentis

L'ultimo dato disponibile relativo ad essi é& quello di 1:167:599
per le preture e di 1:475:188 per i tribunali:

I1 carico é percid di 1:137%7 prﬂcessi-prn—caﬁite per il pretore e
di 1:181 processi per ciascun giudice di tribunale,ove pur si ipo-
tizzasse che ciascuno di essi fosse giudice unicos

La conseguenza di tale situazione & che nessun beneficio derivereb-
be dallg.mndifica &ella competenza e dalla iptroﬂuziune del giudi-
ce di:pace a favore déi pretori e dei giudici di tribunalg%

La loro attivita per molti anni a venire sara percid assorbita dal
la definizione dell'arretrato ,sorto sotto precedenti 1imiti di -~
valore e divenuto ora in parte di importanza bagatellares

Per contro gli elevati limiti della competenza del giudice di pa-
ce,fino a £:30:000;000 nelle cause di responsabilitid eivile,fan-

no si che quest'ultimo si veda investito di una quota di lavoro
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Criteric direttivo proposte

Motivazioni ( foglio n.2 }

di importanza complessivamente notevole del carico di arretrato
che grava su pretori e giﬁdici di tribunales |
L'alleggerimenfo prevedibile dalla necessita di inoltrare una nuc
va istanza di ﬁrnsecuzione al giudice,sul tipo di quella adotta-
ta alcuni anni fa per il contenziosc tributario,non consente il-
lusione di sortas

La modifica proposta ipotizza la ulteriore pendenza delle procedu
re arretrate davanti al giudice cui si trovano,ove cid sia detta
to da ragioni di economia processuale {come & il caso in cui il

giudice abbia escusso mezzl di prova o le procedure siano in fa-

se conclusiva)s
La massa di arretrato che sia stata oggetto solo di scambio di me-

morie,di trattﬁziane e di finvii,ma che non sia staia conaosciuta
dal giudice,in occasione di provvedimenti di rilievo (quale l'as-
sunzione e la escussione delle prove)seguira la nuova compeienza
per valore;che per altro,viene modificata in sensa piu equilibrats
La necessita della riassunzione e la e51genza di ulteriore deposi-
to per iscrizioni a ruclo,nonché la comminatoria della estinzione,
in caso di inadempienza,costituiscono uno strumento di igiene pro

cessuale dal quale & lecito sperare un alleggerimento dell'arre-

tratos

Testo dell'articolato proposto- vedi allegato




Articolato propesto

-

L'art:90 della.lz 353/90 modificato dalla legge 477/92 & sosti-

tuitoe dal seguente testo:

I processi_pendenti,divenuti di competenza di altro giudice,per
effetto .della nuova disciplina,dovranno essere riassunti avanti
a questl nel termine perentorio fissato dal giudice davanti a cui
attualmente pendonos Continueranno invece ad essere trattati,
1struiti e decisi dal giudice davanti a cui pendono,se questi ab-
bia escusso mezzi di prova o tali processi si trovino in Tase di
conclusione o decisiones

I processi non riassunti tempestivamente,si estinguonos




30 GEN. 1395

Avv. G. VALCAVI

Propostst N. ........-e-- Propon@nbt@: esssseaeavscanis
(numerazione riservata

alla segreteria)

Norma da modifipare

Legqe: .codice. di. procedura civile
35

ﬂrtt-: R A R R R B B B R L B

Criterfo direttivo proposto

Escludere la rimessione al giudice competente per il maggior
valore del contro-credito opposto in compensazione ,ove qQue-
sto formi oggetto di una mera eccezione ;

Motivazione

Non si coglie la ragione di uno spreco di attivita processuale in-
trinseco ad una transatio judicii non gilustificata dal fatto che
la compensazione rileva quoad effectum nei limiti del credito fat
to valere dall'attore ed a cuié opposta in via estintivaszla eccezion
Diversamente giustificata é la rimessione nel caso che il contro-

credito sia opposto in via riconvenzionales

testo dell'articolato proposto —vedi allegato




Articolato proposto

Ltart:35 & sostituito dal sepuente testo:

Art:35- Eccezione di compensazione:

"Quando & opposto in compensazione un credito che & contestato ed
eccede la competenza per valcore del giudice adito,questi se la do-
manda é Ffondata su titolo non controverso o facilmente accertabile,

decide su di essa senza rimettere le parti ad altro giudiece":



30 GEN. 1995

Avv. G. VALCAVI
Proposta N. «....c.-s-v-- Propon@nt@s «-«sesemeees=-is
{ numerazicne rigervata .
alla seqreteria)

Norma da modifipare

Leqqget __ceodice, di, pregcedura civile

38, 1° e 29 comma

ArtE .2 cesxmssnsssmussrnay

Criterio direttivo preposto

Uniformare il momento preclusivo alla rilevabilitd d'ufficio

ed alla eccezione di parte dell'eccezione di incompetenza per
valore e territorio ex art:28 cipsc¢: alla prima udienza di trat
tazione e spostare quello della incompetenza per materia al me
mento della precisazione delle conclusioni in I? grado: -

Estendere a tutte le ipotesi di incompetenza,per territorio ex
art:28,per valore,per materia,la possibilita di adesione del
convenuto alla indicazione del giudice competente,senza ulte-
riore attivitad processuale:

Motivazione

La modifica proposta esplicita che il momento preclusivo é co-
mune,sia che la incompetenza sia rilevata d'ufficio,sia che ven-
ga eccepita dalla parte,sottolineando la uniformita della sceltas
Tale criterio appare pit implicito che esplicito nel testo wvigen
te,laddove & scritto che la incompetenza per valore ,materia e
territorio ex artsz28 “sono rilevate anche d'ufficio eccs's

Si ritiene di spostare al momento della precisazione delle con-—
clusioni ,il momento preclusivo per il rilievo d'ufficio o la

eccezione di parte della incompetenza per materia,data la impor-



Avv. G. VALCAVI

Proposth M. -.suer-e-an Proponant@: ssesecmers=ss -

{numerazione riservata
alla segreteria)

Norma da modififare
codice di procedura civile

L&gge= e A I I R R LR R
artt.: 38:;.12.¢.27.¢omma,.

Criteric direttivo propasto (2° foglio )

Motivazicne

tanza della stessa ,che finisce per corrispondere anche ad una
certa specializzazione del giudices

E' ragionevole estendere in modo esplicito anche alla incompeten
za per valore ,materia e territorio ex art+28,1a possibilita di

-adesione alla indicazione ,ora limitata alla incompetenza per

territorio, derogabiles

Testo dell'articolato prcﬁostﬂ —vedi allegato




Articolate proposto

L'art:38 c:psc: & sostituito dal seguente testo:

Art:38 - Incompetenzas "La incompetenza del territorio,

fuori dei casi previsti dall'arts:28, é eccepita sotto pena di de-

cadenza nella comparsa di risposta e si ha per non proposta se

non viene indicato il giudice competentes

Eﬁ_}ncompetenza per valore e quella per territorico  ai sensi del-

l'art.28 & rilevabile d'ufficic e pud essere eccepita dalla par

te non oltre la prima udienza di trattazione =

La incompetenza per materia & rilevabile d'ufficio e pud essere

eccepita dalla parte non oltre la udienza 1n cui vengono preci-

sate, per la prima volta, le conclusioni ai sensi dell'art.189

Cip:Cs L'attore pud aderire alla indicazione del giudice,fat-

ta dal piudice o dal convenuto, ed in tal casco la competenza ri-

mane ferma,se il processo viene riassunto nel termine fissatd

dal giudice,con ordinanzas




Avv. G. VALCAVI
Prﬂpﬂﬂtﬂ Ne cacarranr=an Pmpananta: P T kR R R R ]
(numerazione rigervata .
alla segreteria)

Morma da modificare

Leqge: .G0dice di progeduyra civile

artt.: 39, I? comma

Criterio direttivo proposto

Estendere il ne bis in idem a tutti i casi di anteriore pendenza
del processo per la medesima causa avanti lo stesso o diverso giu
dice,anche se interrotto ,sospesc ¢ cancellato dal ruolo:

Motivazione

Si ravvisa la necessitd di estendere il ne bis in idem anche alle
cause pendenti avanti allo stesso giudice che potrebbero avere u-
no sviluppo abnorme,ostativo dell'ordinato procedere della causa
anteriores

La modifica vuole gvitare,altresi,che una causa cancellata dal ruo
lo,interrotta o sospesa, possa essere in momento succeséivo rias=
sunta e cosi determinare un rapporto di litis pendenza con altra
causa in corso tra le stesse parti,successivamente introdotta =«
$i rinvia alle motivazioni del lavoro del proponente "la causa
cancellata dal ruolc & pendente ex art:39 cspzces ?" Ora”in pro-
blemi attuali e prospettive di riforma del processo civile" (pags
145 ss)=

La nofione di litis pendenza assume percid il significato piu am
pio di pendenza della medesima lite davanti ad un giudiceszsenza

altra precisazione: E' preferita la ordinanza alla sentenzag

Testo dell'articolato proposto —vedi allegato




Articolato proposte

L'art.39,I° comma c.p«C. € sostuito dal seguente testo:
Art.39 -Litispendenza e continenza di cause:

"La domanda & improcedibile di pieno diritto se essa & identica

ad altpa anteriormente proposta in un procedimento pendente avan-

ti lo stesso o un diverso giudice,anche se cancellata dal rueclo,in-
terrotta o sospesa. In tal caso il giudice successivamente adito,

dispone con ordinanza la cancellazicne della causa dal ruolo".



30 GEN. 1895

Avv., G. VALCAVI

Prﬂpuﬂtd. . & B F AT YR PIﬂpﬂnﬂﬂtﬂ# PN R R RN

(numerazione riservata
alla seqreteria)

Norma da modifipare

Legget codice di procedura civile

artt.: 39.2° comma

";-I"‘Iil""i..'

Criteric direttivo proposto
Si propone che nel caso di continenza,il provvedimento previsto

dalla norma sia dato con ordinanza,invece che con sentenzas

Motivazione

Si propone di introdurre un fattore di economia processuales

Testo dell'articolato proposto- vedi allegato




Articolate proposto

Nell'art: 39 -2° comma c.p.c. la prescrizione "il giudice di questa di-
chiara con sentenza la continenza e fissa un termine perentorio" é

sostituita dal seguente festo!

"Il giudice di questa dichiara con ordinanza la continenza e fissa

un termine perentorio":



50 GEY. 1995

Proposta n.

{numerazione ribervata
alla segreteria)

Norma da modifitare

Leqgget ¢odice di proce

artt': "'-‘.‘I't“."""'..‘

dura civile

Criteric direttiivo proposto

Avv. G. VALCAVI

Pmpﬂnﬂﬂtﬂ: IR

8i propone che il giudice abbiaz a fissare ¢on ordinanza 2 non con

sentenza (come vuole la norma attuale) il termine perentorio per

la riassunzicne della causa accessoria davanti al Giudice della

causa principale:

Motivazione

L'attuale previsione che nel caso di connessione il giudice fis-

si con sentenza il termine per la riassunzione ,appare uno spreco

di attivita processuale:

51 propone percild che tale provvedimento sia reso con ordinanza:

testo dell'articolato proposto —vedi allegato




Articolato allegato

All'art:40, I° comma sostituire "fissa con ordinanza alle parti un

termine perentorio per la riassunzione," alla attuale prescrizio-

ne "jl1 giudice fissa con sentenza alle parti un termine perento-

ric per la riassunzione":



Avv. G. VALCAVI
Proposta N. .....--=+- - Proponant@: «.csvcessaana
{numerazione riservata .
alla segreteria)

Norma da modifiparae

Legget Loodice.diLprocedura civile

ﬂrtt-: '??"i'!l’i""""i'

Criteric direttivo proposto

Si propone la _soppressione del repolamento facoltativo di competen

za in alternativa alla impugna=zione nei modi ordinarii,contro la

sentenza che ha pronunciato sylla competenza insieme col meritos

Motivazione

La soppressione del regolamento faceltativo di competenza & moti-
vata dall'esigenza di introdurre una economia nelle procedures
Il regolamento facoltativo di competenza costituisce un eccesso
di garanzia,ove concorra con il gravame ordinario-contro la sen-
tenza che pronuncia sullia competenza e sul meritos

Tale concorso alternativo era stato originariamente previsto co-
me fattore di economia processuale e di anticipazione della defi-
nizione di una questione per saltus che pesava come una sorta di
ipoteca sull'iter del giudizios

Gia a suo tempo il Calamandrei ,sul progetto Solmi,manifestava i
suoi dubbi sull'istitute prospettando "é 1¢citu temere che il
suo funzionamento possa dare luocgo a lentezze ed a cumplicazioni
pit gravi di quelle c¢he esso tende ad eliminarea"

Oggi ,nello stato presente della giustizia,é divenuto un fattore
di ritardo e di sprecos

Le procedure di regolamento di competenza avanti la Corte di Cas-
sazione,nel triennio '89- '91, erano in media circa 2000 all'annos

Non & tuttavia possibile individuare il numero dei regalamenti
facoltativi,per la mancanza di dati disaggregatiz

Testo dell'articolato proposto —vedi allegato




Articolato allegato

L'art:43 c:p:cs & sSoppresso.



30 GEN. 1395

Avv. G. VALCAVI
Frﬂpﬂst& MNe svsccanrasrsw Pmpﬂnﬂﬂtﬂ: P L R .
(numerazione ribBervata .
alla segreteria)

Norma da modificare

Legqget codice, di, procedura civile
44

ﬂrtt-;: P T L R R R NN N
——

Criterio direttivo proposto

Si propone che il giudice indicato come competente dalla decisio-

ne divenuta definitiva per mancato regolamento necessario di com-

petenza,resti fermo anche nel caso che si tratti di incompetenza

per materia e territorio ex art.28,diversamente da quanto dispo-

ne la norma attuale: Si suggerisce altresi che la indicazione re-

sti ferma con riguardo alla medesima causa anche nel caso che il

processo in cui & stata adottata si estingua:

Mbtivazinng

L'attuale norma. prevede che tale decisione sia vincolante anche
nel prosieguo avanti al:successivo giudice,"salvo si tratti di in
competenza per materia o per territorio nei casi previsti dallo
BI“I:=EE“=

Questa riserva ha persc la sua giustifiaaziune dopo che la legge
353/90 ha introdotto una preclusione al di 12 della I“udienza di
trattazione anche per questo tipo di incompetenza, prima deduci-
bile in ogni stato e grado =

Non si vede che senso abbia tale riserva dopo che la eccezione

si & consumata alla prima udienza di trattaziones

Pare opportuno fissare il principio che le parti s;ano vincola-
te al rispetto della competenza designata ,per ragioni di econo-

mia processuale, anche fuori del processo in esames

Testo dell'articolato proposto-vedi allegato




Articolato allegato

Art:38-Efficacia della sentenza che pronuncia sulla competenzas

E' soppressa la previsione di cui all'ultima parte "salvo che si
tratti di incompetenza per materia o di incompetenza per territo-

ric,nei casi previsti nell'art:28":



7.0 6o 1995

Avv. G. VALCAVI
Prﬂpﬂﬂtﬂ n- -k E R WE T FE RN memnta: !ll!vt!!il-l-:-

(numerazione riBervata .
alla segreteria)

Norma da modificare

Legge: $9%i¢e di procedura civile

45 '

ﬁrt-t.: d-tl-iif"‘!vd'l‘l""-i

Criterio direttivo proposto

Si propone di sopprimere il conflitto di competenza nella speci-

fica ipotesi di cui si tratta:

Motivazione

Lo stato presente della giustizia non consente di individuare
un_interesse pubblico che giustifichi la proposizione ,di un con
flitto di competenza e conseguentemente una richiesta d'ufficio
del regolamento di competenzas

L'ipotesi considerata dalla norma era legata alla precedente di-
sciplina che prevedeva la rilevabilita anche d'ufficio della in
competenza per materia e per territorie in ogni stato e grado del
processos .

Con la modifica della disciplina introdotta dalla legge 353/90
non pare ipotizzabile che il problema della competenza,ai fini
del conflitto,torﬁi aﬂ_assumere rilievo presso il nuovo giudice,
dopo che la rilevabilita e la eccepibilita éi sbno cvnsumaté al-

la I"udienza di trattazione,presso il giudice precedentEe'

Testo dell'articelato proposto -vedi allegato




Articolato allegato

E' soppresso l1'art:45 cip:c.



30 GEN. 1995

Avv. G. VALCAVI
Prﬂpﬂﬂ-u 1 amw W™ Prﬂpm}ﬂﬂtﬂi FEEEERE N E N NI
(numerazione rikervata ;
alla segreteria)

Norma da modificara

codice di procedura civile

LEQQEI el -8

47, 4° comma

artt.: '-i'l-'lll-l"!-'l'!'l"ll'll'l'l-'!-'i'l'l

Criteric direttivo proposto

Si propone la_soppressione del comma che & in funzione di un rego

lamento d'ufficio di competenza che 51 propone di abolire in sede

di modifica dell'art:45.

Motivazione

La soppressione proposta & conseguente a quella di soppressiocne

del conflitto di competenza,in sede di modifica dell'art:45 c:P:

cz

Testo dell'articolato proposto-vedi allegato




Articolato allegatc

E' soppresso il 4° comma dell'art:47 c:p:c:



Avv. G. VALCAVI
Prﬂpﬂﬂtl fNle sasssanas . Prﬂpﬂnﬂntﬂ: T L L E
(numerazione riservata . '
alla segreteria)

Norma da modifipare
codice di procedura civile

I‘eg get M E E R T N LB
49 '

ﬂ.rtt--: lIl"'I'l'i'l:l"!'I--'-'lfI"-

Criterio direttivo proposto

Estensione della decisione in materia di regolamento di com-
petenza anche ad un nuovo procedimento relativo alla medesima

causa dopo la estinzione del processo in cui la decisione é sta-

ta pronunciata:

Motivazione

La proposta risponde alla esigenza di prevenire uno spreco inuti
le di attivitﬁ'pracessuale per eccezioni di mero rito ed & analo

ga e simmetrica a quella di modificazione suggerita dall'art:44

CIpscs

Testo dell'articolato proposto -vedi allegato




Articolato allegato

All'art:-49 é aggiunto un 3° comma del seguente tenore:

"La determinazione sulla competenza fatta dalla sentenza della

Corte di Cassazione resta ferma, anche guando la stessa causa

fosse proposta tra le stesse parti in un nuovo processc,dopo la

estinzione di quello in cui fu pronunciata la decisione della

Lorte regolatrice.




Avv. G. VALCAVI
Propost3 N. cececernvees Wnﬂntﬁ: Y E LR LR

(numerazione riBervata
alla segreteria)

Norma da modlficarae

Leqge: .S08iee, & prosedura civile

130, I% e 2% comma

ﬂl'.'tt--: "v-blil'_v--"-ll'lllll

Criterio direttivo proposto

-

I1 testo & sostituito dal seguente: Il processc verbale di udien-

za & redatto sotto la direzione del giudice,che lo certifica con

la sua sottoscrizione: Di esso non si da lettura salvo espressa

richiesta della parte.

Motivazione

Ognunce sia quanto sia utopistica la previsione che il verbale di
udienza sia redatto dal giudice e dal cancellieres

La Suprema Corte ,fin dalla fine degli anni '50,pronunciando su
un ricorso introdotto dal proponente {causﬁ Averoldi,decisa dal-
la Corte d'Appello di Brescia) ritenne che il verbale di udienza
era opera del giudice e che la mancata collaborazione del cancel
liere non era motivo di nullitas

La formula si adatta alla prassi in uso e rispetta l'orientamen-
to citatos

Essa & flessibile nel senso che consente la continuazione della
attuale prassi (senza tuttavia formalizzarla) e pone 1'accento
"gotto la direzione del giudice" che lo certifica con la sua sot-
toscriziones

Il 2° comma ripete l'ultima parte del 2° comma vigentes

Tegto dell'articolato proposto :-vedi allegato



Articolato allegato -I1 testo attuale & sostituito dal seguente

art:130 - Redazione del processo verbale:

I1 processo verbale di udienza é redatto sotto la direzione del
giudice che lo certifica con la sua sottoscrizione: D1 esso non

si da lettura salvo espressa richlesta di parte:



30 6EY 995

Avv. G. AV
Prﬂpﬂﬂtﬂ INa ssssvssnnvwar mmﬂtﬂ: 0!:;:.'"?.!:{?}.5- I

{numerazione riservata
alla segreteria)

Norma da modifipare
codice di procedura civile

IﬂggE‘: " T EFEEEEE EE N N I N

1qh-tlt|'ll_'-|r|lni'l"

Criterio direttivo proposto

Previsione di notifica a mezzo servizio postale senza limitazicne

territoriale di competenza dell'Ufficiale giudiziario:

Motivaziona

La modifica proposta consente agli avvocati ed alle parti di pote-
re fare eseguire la notifica di tutti gli atti senza allontanar-
gi dal proprio luogo di lavoreo o di residenzas

Cid eviterebbe anche tutte le questioni di competenza territoria-
le dell'Ufficiale giudiziario notificante ,venendo incontro alle

esigenze dell'utenzas
Attualmente gli utenti devono richiedere la notifica a mezzo ser-
vizio postale solo all‘ufficiale giudiziario addetto all'ufficio

giudiziario interessato dall'atto o competente per territorio del

destinatarios

Testo dell'articolato proposto -vedi allegato




Articolato allegato

All'art:137,2° comma & aggiunto

"o a mezzo di servizio postale senza limitazioni territoriali':



30 GEY. %305

Avv. G. VALCAVI
Pmpﬂﬂtﬂ n- - oaowmow W T W R Prﬂpmlﬂnt-ﬂ: FERFEE EE R R NN M
{numerazione riservata y
alla segreteria)

Norma da modificare

. godice di, progedura civile

Legqget:
139 ,I°® comma

ﬂrtt.: Ty PR s dasTFETTSITIFYNES.

Criterio direttivo proposto

Estendere possibilitd di notifica anche al luogo di lavoros

Motivazione

La frase ,dove all'ufficio o esercita 1'industria e/oc il commer-
cio"é interpretata generalmente nel senso che il .destinatario do-
vrebbe essere il titolare dell'ufficio ,del negozio eccs
Correttamente 1'art:157,It-c:p:ps parla invéce di "luogo dove l'im-
putato esercita abitualmente 1'attivita lavorativaveonsentendo lo

accesso anche nel luogo di lavoro del destinatario della notificas

Testo dell'articolato propostoe —vedi allepato




Articolato allegato

Ltart: 139,1° comma ,in luogo di "ricerdandolo nella casa di abita-
zione o dove ha 1'ufficio o esercita 1'industria o il commercio"
sostituire con la previsione "ricercandoleo nella casa di abitazio-

ne,o nell'ufficic o nell'industria o nell'azienda commerciale cul

& addetto"s



30 GEH 095

Avv. G. VALCAVI

Prﬂpdﬂtﬂ Re 22asssmanms - Frcpan&ntﬂ: Weas s eme s amala

(numerazione rikervata
alla segreteria)

Norma da modififcare

: codice di procedura civile
mgg&: MY EETE R EE K R N R B

.139 -2°¢ comma

ﬂrtt" Ca i IR I BB B L

Criterio direttivo proposto

Previsione che la notifica ad estranei sia fatta in busta chiusa

per ragioni di riservatezza:

Motivazione

La modifica & proposta in linea con l'arts157,n:6 c:ps:ps

Essa risponde ad evidenti esigenze di riservatezza:

Testo dell'articolato proposto —-vedi allegato




Articolato allegato

All'art+139 -2° comma-aggiungere :"in busta chiusa,nel caso avven-

ga a mani di persona diversa del destinatario":



Avv. G. VALCAVI

Propostfi . «ecccrrar-s- Proponant®s: ssssvrassnvr-=ais

(numerazione xribervata
alla segreteria)

Norma da modifipare

Legge: ¢odice.di. procedura civile
140 '

ﬂrtt-: e EE EE R R R R

Criterio direttivo proposto

Si propone la soppressione :ddella affissione dell'avviso di deposi

to . alla porta dell'abitazione,o dell'ufficio o delllaziendas

Motivazione

Attualmente la norma comporta la grossa perdita di tempo del dop-
pio accesso sul luogo della notifica e cioé della ricerca del con
venuto e del ritorno per l'affissione dell'avviso di depositos

A garanzia della notizia del deposito presso la Casa comunale,ba-
sta 1'ultima parte in cui é previsto "gliene da notizia per rac-

comandata con avviso di ricevimento™:

testo dell'articolato proposto:vedi allegato




Articolato allegato

Art:140-

E' soppressa la prescrizione "affigge avviso del deposito alla por-

ta dell'abitazione o dell'ufficio o dell'azienda del destinatario":



Avv. G. VALCAVI
Prnpcatﬂ  » Pmpﬂnﬁﬂtﬂ: N I E T
{numerazione ribervata ;
alla segreteria)

Norma da modificare

Legge: .codice.procedura, givile
145 -1° comma

artt-‘:‘ ""i""!’-i""'"

Criteric direttivo proposto

Si propone l'aggiunta "o al portiere dello stabile,anche se non

dipendente"s

Motivazione

La modifica tende a sopperire al caso che non sia possibile la
notifica a persone addette alla sede,perché gran parte delle so-
cietd hamno sede presso studi professionalisz

In caso di temporanea assenza del personale dello studio,oggi lo

ufficiale giudiziario é costretto al deposito alla Casa comunale:

L'ultimo comma ha sempre creato problemi interpretativis

Testo dell'articolato proposto -vedi allegato




Articolato allegato

Al I° comma dell'art:145 aggiungere "o al portiere dello stabile

anche se non dipendente's



30 6EN, 1395

Avv. G. VALCAVI

Prﬂpﬁﬂtﬂ n- PR E A B Prﬂpﬂnﬂntﬂ: i#liviiii‘l--:-
{numerazione rikervata . '

alla segreterlia)

Norma da modificare
codice di progedura civile

Lagger
146

u-rtt': Ii‘"fi"'!’i.ll.i‘".

Criterio direttivo proposto

Soppressione della consegna al P:M; dell'atto da notificarsi a

militari in attivitid di servizios

Motivazione

Si wuole evitare lo spreco di attivita processuale s, rivolgendosi

al tramite del Pubblico ministeros

Testo dell'articolato proposto- vedi allegato




Articolato allegato

All'art:146 & soppressa la previsione ¥si consegna una copia al

P:M: che ne cura l'invio"econ "si consegna una copia al comandan-

te del Corpo al quale il militare appartiene":



SUB art:48,2° comma R.D: 30:1.1941 n.12 (ordinamento giudiziario}

a proposito dei Tribunalis

Aggiungerei il seguente comma:

"Il presidente del tribunale o della sezione di guesti a cui la causa
€& assegnata,ove lo ravvisi opportuno ,su istanza di parte,per cause
particolarmente delicate ed importanti,pud disporre che la trattazione

e la istruttoria della causa avvenga davanti al Collegio"s

nsd:r: La Collegialita ,invece, applicata su schema standard ,agli
appelli,alle cause societarie ed ad altro di routine,appare unc spre-

co di attivitd processuales



30 GEl

Avv. G. VALCAVI

Propostlh M. cecaacvavsss Propon@nt@: .sssereccessaas
(numerazione riservata .

alla segreteria)

Xorma da modificare
Legqge: 21 febbraio 198%9..n:99
1,2 & 3

ﬂrtti= Fyswa AR IR TR FIF TR AW

Criterio direttivo proposto

Si sugperisce per risparmiare il tempo o il costo di lavoro di

annullamento delle marche,con le quali vengono corrisposti i di-
ritti di Cancelleria l'impiego di "speciali marche autoadesive",

mentre va previsto che 1 versamenti alternativi sui conti corren-

ti postali awvvengano solo nel caso di difficeoltad nel reperimento

delle suindicate marches



